
 

 

 الملل مطالعات سیاست بین فصلنامه

 55ـ  85 ص ،0410 پاییز (،4) پیاپی شماره ،3 شماره ،2دوره

 پژوهشیمقاله 
 

 «موازنه تهدید»تبیین چرایی عضویت فنلاند در ناتو از منظر نظریه 

 1رویا فتحی خانقاه 

 20/00/0400پذیرش:  تاریخ                                       27/05/0400تاریخ دریافت: 

  :چکیده

جنگی در  2222فوریه  22، سالی پرفراز و نشیب برای امنیت اروپا بود. حمله روسیه به اوکراین در 2222سال 

مقیاس بزرگ همراه با ترس و وحشت فراوان بود. غرب با حمایت اقتصادی از اوکراین و تأمین منابع و 

ای مهم اقتصاد بین المللی، از اوکراین در برابر روسیه قاطعانه تسلیحات مورد نیاز آن و حذف روسیه از بخشه

حمایت کرد. این حمله، شوک بزرگی برای فنلاند بود و آن را مجبور به تجدیدنظر در مبانی سیاست خارجی و 

امنیتی خود کرد. کمتر از سه ماه پس از شروع جنگ اوکراین، رئیس جمهور فنلاند به طور رسمی درخواست 

گیری سیاست ر پیمان آتلانتیک شمالی)ناتو( را مطرح کرد. این تصمیم، چرخش مهمی در جهتعضویت د

شد. هدف این پژوهش، این است که عوامل مؤثر بر تغییر سیاست دفاعی و دفاعی و امنیتی فنلاند محسوب می

ن پژوهش این است امنیتی فنلاند و تصمیم آن برای عضویت در ناتو را مورد بررسی قرار دهد. سؤال اصلی ای

که چه عواملی باعث عضویت فنلاند در ناتو شده است؟ پاسخ به این پرسش در چارچوب متغیرهای نظریه 

استفن والت )قدرت کلی، مجاورت جغرافیایی، قدرت نظامی و نیات تهاجمی( قابل تبیین و « موازنه تهدید»

برداشت فنلاند از روسیه به عنوان تهدید  توجیه است. تصمیم فنلاند برای عضویت در ناتو، حاصل دو عامل

نظامی بسیار جدی و همچنین تغییر اساسی در افکار عمومی به نفع عضویت در ناتو بود. روش پژوهش به 

های اطلاعاتی داخلی و ای و پایگاهتحلیلی بوده و برای گردآوری اطلاعات از منابع کتابخانه-صورت توصیفی

 خارجی استفاده شده است.

 .طرفی، عدم تعهد، موازنه تهدیدفنلاند، روسیه، ناتو، بی :ن اصلیواژگا

 

 

 

 
 ای )اروپا(، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران.کارشناس ارشد مطالعات منطقه .1
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 مقدمه 

، وضعیت امنیتی موجود در اروپا را به 2222حمله روسیه به اوکراین در فوریه سال 

شدت تضعیف کرد. با توجه به پتانسیل تشدید تنش بین روسیه و غرب، این تحولات، 

های سیاسی و امنیتی جدیدی مشیدار کرد تا خطدولتهای غرب بویژه کشورهای کوچک را وا

را برای خود ترسیم کنند. پس از حمله روسیه به اوکراین و وخامت روابط روسیه و اروپا، 

درخواست دهد. این  1(NATO)فنلاند به سرعت تصمیم گرفت برای عضویت در ناتو 

کل ناتو تحویل  به دبیر 2222ماه مه  11درخواست به همراه درخواست عضویت سوئد، در 

داده شد. این درخواستها بازخورد مثبتی در میان اعضای ناتو داشت، زیرا گسترش ناتو به 

شرق و نزدیکی به روسیه همواره جزء اهداف اولیه ناتو بوده است. سازمان پیمان آتلانتیک 

بین ده کشور   1121آوریل  2شمالی )ناتو( با امضای پیمان آتلانتیک شمالی در تاریخ 

اروپایی، کانادا و ایالات متحده آمریکا در واشنگتن تأسیس شد. هدف از تشکیل این سازمان، 

ایجاد یک عامل بازدارنده در برابر تهدید شوروی سابق و ممانعت از گسترش کمونیسم در 

گرایانه در اروپا بود. فراتر از آن، آمریکا ناتو را ابزاری برای جلوگیری از احیای تمایلات ملی

دانست. این سازمان در هسته خود به عنوان وپا و تقویت یکپارچگی سیاسی در این قاره میار

یک پیمان امنیت جمعی با هدف ارائه دفاع متقابل از طریق ابزارهای نظامی و سیاسی عمل 

کند. درخواست عضویت فنلاند در ناتو با مخالفت شدید روسیه مواجه شد، زیرا روسیه می

کند. رش ناتو به شرق بوده و آن را تهدیدی برای امنیت خود تلقی میهمواره مخالف گست

شرطهای فنلاند برای عضویت در ناتو، چرخش افکار عمومی به ترین تغییر در پیشاساسی

 سمت تمایل به عضویت این کشور در ناتو بود.

های ، تعداد فنلاندی2(ABDIهای هیأت مشورتی اطلاعات دفاعی )طبق نظرسنجی 

پس  2222درصد در سال  28و سپس به  81به  2212درصد در سال  22ار عضویت از طرفد

فردی در تاریخ از بحران اوکراین افزایش یافت. افکار عمومی این تصمیم را گام منحصربه

کردند. در سوی دیگر، صداهایی مبنی بر هشدار درباره سیاست دفاعی و امنیتی فنلاند تلقی می

 

1 .North Atlantic Treaty Organization  

 2.Advisory Board for Defence Information   
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شد، افرادی بودند که درباره خطرات عضویت در ناتو هشدار ه میخطرات این عضویت شنید

توان ترین تغییرات در سیاست امنیتی فنلاند را می. اما عمیق(Nokkala, 2222: 22) دادندمی

ویژه پس از جنگ )در دوران جنگ جهانی دوم و به  2و عدم تعهد 1طرفیتغییر از سیاست بی

شاهده کرد که در ادامه عوامل مؤثر بر این تغییرات مورد و ائتلاف م 3سرد( به سیاست اتحاد

توان در چارچوب نظریه گیرد. تغییر در سیاست دفاعی و امنیتی فنلاند را میبررسی قرار می

، 8با توجه به متغیرهای موازنه تهدید شامل قدرت کلی 5استفن والت  2«موازنه تهدید»

 تبیین و بررسی کرد.  1هاجمیو نیات ت  1، قدرت تهاجمی2مجاورت جغرافیایی

پذیر فنلاند به عنوان با حمله روسیه به اوکراین، با توجه به موقعیت جغرافیایی آسیب

کیلومتر مربع مرز مشترک، برداشت فنلاند از روسیه به عنوان  1322همسایه روسیه و داشتن 

ی در جهت تر شد و با درخواست عضویت در ناتو گام مهمتهدیدی علیه امنیت خود، جدی

 تقویت سیاست دفاعی و امنیتی خود و افزایش قدرت بازدارندگی در برابر روسیه برداشت.

 موازنه تهدید نظریه

مطرح  پرداز مشهور واقعگرایی تدافعینظریه موازنه تهدید توسط استفن والت، نظریه

زن توا”الملل  والت بر این باور است که اساس تشکیل اتحادها در سطح بینشده است. 

 

1 .neutrality 

 2.alignment-non  

 3.alignment  

 4.balance of threat  

 5.WaltStephen   

6.aggregate power  

7.. geographic proximity  

8.offensive power  

9.aggressive intentions  
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دولتها در واکنش نسبت به تهدیدات دست به اتحاد با یکدیگر  .نه توازن قدرت ،است“ تهدید

بنابراین تأکید والت بر اهمیت موازنه تهدید به جای  (51: 1312)قوام و ایمانی،  زنند.می

، رقیب است. تهدید عبارت است از ترکیبی از قدرت تهاجمی دولت موازنه قدرت

نزدیکی جغرافیایی و نیات تجاوزکارانه احتمالی آن. پس صرف قدرت  توانمندیهای نظامی،

مهم نیست و سایر عوامل نیز مهم اند. منظور او این است که آنچه در روابط میان دولتها حائز 

اهمیت است برداشت آنها از یکدیگر به عنوان تهدید است و نه صرف میزان قدرت هر یک 

زنند که تهدیدی فوری نسبت به ی دست به موازنه میاز آنها. دولتها در برابر دولتهای

موجودیت یا منافع آنها باشند. در برابر قدرت تهدیدگر، اغلب سیاست موازنه در پیش گرفته 

کند. هر قدر دولتها شود که به معنای اتحاد دولتها در مقابل دولتی است که آنها را تهدید میمی

گر متحدان خود را بیشتر بدانند، و هر قدر که دولت قویتر باشند و یا احتمال جلب حمایت دی

را در پیش گیرند بیشتر است، اما  1مقابل تجاوزکارتر تلقی شود، احتمال اینکه سیاست موازنه

کنند که یک در مواردی نیز دولتها خصوصاً آنهایی که ضعیفترند و یا در طول جنگ تصور می

را در پیش گیرند، بیشتر 2سیاست همراهی شود، احتمال آنکهطرف به پیروزی نزدیکتر می

اشتهای دولتها از یکدیگر است )مشیرزاده، میشود. بنابراین هر عملی مبتنی بر تصورات و برد

گیری ای برای شکلتوان گفت که تهدیدات خارجی دلیل عمدهبنابراین می (.132-135: 1318

بلکه تهدیداتی که  ،شودالمللی نمیاتحاد هستند. البته هر تهدیدی منجر به اتحاد در عرصه بین

گیری اتحادها د، در شکلندهالشعاع قرار میموجودیت یا منافع دولتها را به طور جدی تحت

(درجه تضاد  1عملی است که به سه عامل بستگی دارد:  ،طبق نظر اسنایدر تهدید .مؤثرند

توانایی نظامی نسبی ( 3 و (احتمال گرایش دشمن به حل منازعه با زور 2منافع با دشمن 

باید دو عامل اصلی یعنی اتحاد،  گیری یکبنابراین باید گفت برای شکل دولت و دشمنان آن.

عنصر  (52-51: 1312)قوام، ایمانی،  تهدید مشترک و منافع مشترک وجود داشته باشد

 

1.balancing   

 2.bandwagoning  
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رتو در نظریه موازنه تهدید به تحلیل تغییرات سیاست امنیتی فنلاند در پ 1برداشت از نیات

کند. بر طبق این الملل پس از پایان جنگ سرد کمک میچالش روسیه و تغییرات نظام بین

نظریه، چهار متغیر مجاورت جغرافیایی با دولت رقیب، قدرت کلی آن دولت، قدرت تهاجمی 

و نیات تهاجمی آن، در میزان سطح برداشت از یک کشور به عنوان تهدیدی امنیتی، بسیار 

مبنی بر  . بنابراین کاربست نظریه موازنه تهدید در پاسخ به سؤال پژوهشکننده استتعیین

عضویت فنلاند در ناتو از قابلیت تبیین بسیار بالایی برخوردار است. در ادامه دلایل  چرایی

برداشت فنلاند از روسیه به عنوان تهدید در چارچوب متغیرهای تهدید مورد بررسی قرار 

 گیرد.می

. منابع کلی 1کند: بندی میمختلف تهدید را به چهار دسته طبقه استفن والت منابع

 .(Walt, 1112: 22). نیات تهاجمی 2. قدرت تهاجمی و 3. مجاورت جغرافیایی، 2قدرت، 

  قدرت کلی منابع .1

دولت بیشتر باشد، آن دولت از  کهر اندازه میزان منابع ی ،بنا بر نظریه استفن والت

 منابع کلی قدرت یک کشور. خواهد بوددولتها برخوردار  سایر پتانسیل بیشتری برای تهدید

های نظامی و آن )جمعیت، وسعت، توانایی شامل متغیرهای مربوط به توانمندیهای مادی

باشد. کشورهای ( مییتیکیلوپوژئو سایر عوامل  صنعتی، پیشرفتهای تکنولوژیکی، اقتصاد

و تشویق دوستان خود برخوردارند. بنابراین،  قدرتمندتر، از ظرفیت بالایی برای تنبیه دشمنان

تواند باعث ایجاد انگیزه در سایر کشورها جهت ایجاد موازنه یا منابع قدرت یک کشور می

 .(Walt, 1112: 22)همراهی شود 

 مجاورت جغرافیایی .2

از نظر والت، میزان تهدید با فاصله جغرافیایی رابطه معکوس دارد. عموماً تهدید هر 

کنند. به عنوان مثال، تری درک مینزدیکتر باشد، کشورها آن را به طور ملموسمیزان که 

احساس تهدیدی که کشورهای همسایه اتحاد جماهیر شوروی در دوران جنگ سرد بدون 

توجه به سایر متغیرها از این کشور داشتند به مراتب بیشتر از سایر کشورهای بلوک غرب بود. 

ای یا میزان نزدیکی جغرافیایی آنان به یکدیگر، بر توازن منطقه بنابراین، مجاورت بازیگران و

 

 1.perception of intentions  
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  (.153: 1312نژاد، تأثیرگذار است )مصلی

 قدرت تهاجمی .3

ال زیادی احتمبنا بر باور استفن والت اگر اندازه دیگر منابع دولتها با هم برابر باشد،  

از نظر تحاد مبادرت ورزند. وجود دارد که دولتهای دارای قابلیتهای تهاجمی بسیار به تشکیل ا

او، کشورهای دارای قابلیتهای تهاجمی بیشتر، به دلیل جغرافیا، وضعیت نظامی و سایر عوامل، 

نسبت به کشورهایی که توانایی حمله کردن ندارند، انگیزه بیشتری را در دولتهای مقابل برای 

افیایی، با یکدیگر در آورند. اگرچه قدرت تهاجمی و مجاورت جغروجود میایجاد اتحاد به

ترند، تهدید بیشتری محسوب ارتباط هستند، اما با آن یکسان نیست. کشورهایی که نزدیک

شوند. قدرت تهاجمی، توانایی یک کشور برای تهدید حاکمیت یا تمامیت ارضی یک می

کشور دیگر است. تأثیرات قدرت تهاجمی متفاوت است. تهدید فوری ناشی از قابلیتهای 

ای قوی در سایر دولتها برای اتخاذ سیاست موازنه در برابر دولت ممکن است انگیزهنظامی 

 . (Walt, 1112: 22-25)تهدیدگر ایجاد کند 

 یات تهاجمی ن .2

همواره ارتباط مستقیمی بین میزان تهدید و نیات تهاجمی کشورها وجود داشته است. 

میزان تهدید درک شده در میان  به عبارت دیگر، هر چه نیات تهاجمی یک کشور بیشتر باشد،

یابد. آنچه در دوران جنگ سرد به دنبال اشغال نظامی سایر کشورها به همان میزان افزایش می

ها و شد ناشی از انگیزهتهدید رو به افزایش شوروی نامیده می 1121افغانستان در دسامبر سال 

 (. 155: 1312نژاد، نیات تهاجمی این کشور بود )مصلی

توان به این نتیجه رسید که هر رسی متغیرهای تأثیرگذار بر برداشت از تهدید میبا بر

تر باشد، )با افزایش الملل، پررنگاندازه نقش این متغیرها در رابطه با بازیگران نظام بین

قدرت، نزدیکی جغرافیایی، قابلیت تهاجمی و نیات تهاجمی یک یا چند دولت(، دیگر 

نیت بیشتری خواهند کرد و آن دولت یا دولتها را تهدید قلمداد کرده بازیگران، احساس عدم ام

 و در نتیجه، دست به ایجاد اتحاد علیه دولت تهدیدگر خواهند زد. 
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 دلایل عضویت فنلاند در ناتو بر مبنای موازنه تهدید

 منابع کلی قدرت .1

تار نظام نگرانی و احساس تهدیدی که کشورهای همسایه اتحاد جماهیر شوروی در ساخ

زای بالای این کشور داشتند، بسیار دوقطبی با توجه به مساحت، جمعیت و سایر عوامل قدرت

 12. فدراسیون روسیه با دارا بودن مساحتی حدود  (152: 1312نژاد، زیاد بوده است )مصلی

ال میلیون نفر در س 1/125میلیون کیلومتر مربع، پهناورترین کشور دنیا و با جمعیتی در حدود 

 521/1رود. روسیه با تولید ناخالص داخلینهمین کشور پرجمعیت جهان به شمار می 2212

، هشتمین اقتصاد بزرگ جهان )ششمین بر مبنای قدرت خرید( 2212تریلیون دلار در سال 

با افزایش تولید نفت خود برای نهمین سال  2212بوده است. از لحاظ منابع انرژی نیز در سال 

ترین صادرکننده نفت در جهان پیشی گرفته است بستان سعودی به عنوان بزرگمتوالی، از عر

رود. شرکت گازپروم روسیه، و بزرگترین صادرکننده گاز طبیعی در جهان به شمار می

درصد از حجم  25بزرگترین شبکه انتقال گاز جهان را در اختیار دارد. از آنجا که گازپروم، 

کند، لذا نبض انرژی این قاره را در دست گرفته و به تأمین میگاز طبیعی مورد نیاز اروپا را 

شدت در تلاش است تا این ویژگی انحصاری را با فشار غیر متعارف بر رقبای خود حفظ 

پس از جنگ سرد، برداشت کشورهای اروپایی به ویژه فنلاند از روسیه به  کند. در دوران

وسیه در مقاطع تاریخی مختلف، متفاوت بوده عنوان تهدیدی امنیتی با توجه به میزان قدرت ر

 است.

 مجاورت جغرافیایی. 2

با افزایش فاصله کاهش  ،توانایی دولتها برای اعمال قدرت ،بر پایه نظریه موازنه تهدید

های دورتر تهدیدآمیزترند. اگر اندازه دیگر تدولتهای نزدیکتر نسبت به دول ،یابد در نتیجهمی

 کال اینکه دولتها در واکنش به قدرتهای نزدیحتمر باشد در آن صورت امنابع دولتها با هم براب

)جانسیز، اعجازی، بزنند بیشتر است.   به جای واکنش به قدرتهای دوردست، دست به اتحاد

که تهدید از جانب یک قدرت نزدیک، منجر به اتخاذ سیاست همراهی ( زمانی122: 1222

مرز با یک قدرت بزرگ شود. کشورهای کوچک هممیایجاد  1ای شبیه حوزه نفوذشود، پدیده

 

1.sphere of influence  
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پذیر باشند که سیاست همراهی را به جای سیاست موازنه در ممکن است به قدری آسیب

پیش بگیرند، بخصوص اگر همسایه قدرتمند، توانایی سلطه بر آن کشور را قبلاً نشان داده 

رادف شده است، بعد از اینکه باشد. بنابراین فنلاند که نامش به ناحق با سیاست همراهی مت

( توسط اتحاد جماهیر شوروی مورد 1121و  1131کشورش در عرض پنج سال، دوبار )

. فنلاند به (Walt, 1112: 23-22)حمله قرار گرفت، سیاست همراهی را در پیش گرفت 

کیلومتر مربع، همواره از موقعیت جغرافیایی  1322علت داشتن مرز مشترک با روسیه به طول 

ای و از این رو، همواره در برابر روسیه، سیاست محتاطانه  پذیری برخوردار بوده استسیبآ

 را اتخاذ کرده است.

 .قدرت تهاجمی3

ترین کشورها در زمینه تجهیزات نظامی است. نیروهای مسلح روسیه یکی از پیشرفته

قرار دارد.  فدراسیون روسیه با حدود یک میلیون نفر نیروی فعال، در رتبه پنجم جهان

نیروهای روسیه از لحاظ تجهیزات و قدرت نظامی پس از نیروهای مسلح آمریکا در مکان 

ای در افزارهای هستهدوم قرار دارد. در حال حاضر، نیروهای مسلح روسیه، از نظر تعداد جنگ

های راهبردی افکنرتبه اول دنیا قرار دارد. روسیه یکی از سه کشوری است که دارای بمب

های دفاعی و تهاجمی روسیه سبب افزایش توان نظامی باشد. رشد سامانهعال و عملیاتی میف

های دفاعی این کشور در برابر تهدیدات موجود شده است که همواره و اصلاح سیستم

 موجبات هراس کشورهای اروپایی را فراهم آورده است.

 .نیات تهاجمی2

جو دولت تهاجمی و ستیزه کعنوان یهولتی را ببنا بر نظریه موازنه تهدید اگر دولتها، د

تمال بسیاری وجود دارد که علیه آن دست به موازنه بزنند. در این صورت حا ،در نظر بگیرند

اگر دولتی دارای قابلیتهای متوسط و معمولی هم باشد، باز ممکن است که دیگران را به موازنه 

(. حمله روسیه به شبه جزیره کریمه در 121: 1222)جانسیز، اعجازی،  کند کعلیه خود تحری

باعث تشدید برداشت فنلاند از تهدید  2222و سپس حمله به اوکراین در سال  2212سال 

 روسیه شده است و آن را به سوی اتحاد با ناتو سوق داد.

 ( 5081-5491فنلاند: از خودمختاری تا پایان جنگ جهانی دوم )

در شمال اروپا بین دریای بالتیک، خلیج بوتنی و کشور فنلاند در منطقه اسکاندیناوی 
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خلیج فنلاند قرار دارد. فنلاند از شمال با نروژ، از شرق با روسیه و از غرب با سوئد همسایه 

و ششمین کشور جهان است است. این کشور از نظر مساحت، هشتمین کشور اروپا و شصت

ترین نقطه کشور خت فنلاند در جنوبیمیلیون نفر دارد. هلسینکی پایت 8/5و جمعیتی بالغ بر 

 میلیون دلار بوده است.  3/212، معادل 2221قرار دارد. تولید ناخالص داخلی فنلاند در سال 

میلادی، بخشی از پادشاهی سوئد بود که بعد از حمله تزار  11تا  13فنلاند از قرن 

 1ا انعقاد معاهده هامینا، به تصرف روسیه درآمد. سوئد ب1121الکساندر اول به سوئد در سال 

، فنلاند را رسماً به روسیه واگذار کرد. تزار روسیه در ابتدا قصد داشت 1121دسامبر  12در 

فنلاند را مستقیماً به عنوان ایالتی از امپراطوری روسیه ضمیمه خاک خود کند، اما برای غلبه بر 

ن وفاداری آنها نسبت به ها نسبت به حکومت روسیه و همچنین از بین بردبدبینی فنلاندی

با  -2«نشین کبیر فنلانددوک»سوئد، پیشنهاد تبدیل فنلاند به یک ایالت خودمختار با عنوان 

نشین خودمختار به امپراطوری در نتیجه فنلاند به عنوان دوک را داد. -حفظ سنتهای موروثی

ری با اصلاحاتی فنلاند در ابتدای دوران خودمختا .(Solsten, 1112: 18)روسیه ملحق شد 

از جانب تزار الکساندر دوم، مسیر پر سرعت توسعه را سپری کرد و در نهایت، توانست 

فنلاند  3«روسی کردن»، سیاست 1111نیروهای مسلح خود را داشته باشد. تزار روسیه، از سال 

و گرایی را به منظورمحدودسازی خودمختاری آن آغاز کرد که این امر باعث شروع فرایند ملی

طلبانه در فنلاند شد که با سرکوب روسها های استقلالگیری جنبشایجاد هویت ملی و شکل

اعلام استقلال کرد و  1112دسامبر  8و انحلال نیروهای مسلح آن مواجه گشت. فنلاند در 

دولت بلشویک روسیه که در انقلاب کبیر به قدرت رسیده بود استقلال آن را به رسمیت 

درگیری مسلحانه  فنلاند، لافاصله پس از استقلالب. (Szymański, 2211: 1)شناخت 

به کمک نیروهای روس حاضر در این کشور و « هاسرخ»موسوم به کمونیسم هواداران 

نامیده شد. این جنگ در  نددرگرفت که جنگ داخلی فنلا« سفیدها»مخالفان آن موسوم به 

 

1.Treaty of Hamina  

2.The Grand Duchy of Finland  

3.Russification  
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حساسات و اقدامات ضد ا .ایان رسیدها به پها و شکست کمونیستنهایت با دخالت آلمانی

فاصله میان دو جنگ  ای بر تحولات سیاسی و اجتماعی فنلاند درکنندهکمونیستی اثر تعیین

هراسی عمیقی روس ،ترین سرمنشأهای این احساساتداشت. یکی از مهم جهانی اول و دوم

پرستی تلقی ر با وطنله برابأبود که در جامعه فنلاند ریشه دوانده بود؛ به وجهی که این مس

  شد.می

 عدم تجاوز با آلمان موسوم به پیمان یمانپپس از امضای ژوزف استالین رهبر شوروی 

پذیری مرز شوروی با فنلاند و نسبت به آسیب ،1131اوت  23در 1«تروپریبن-مولوتوف»

خطر اشغال دومین منطقه اقتصادی شوروی از طریق این کشور نگران بود. استالین به 

از مرزهای جنوبی خود در باریکه کارلیا عقب نشسته و به ازای آن که ها پیشنهاد کرد فنلاندی

ها خواست پایگاه دریایی تر را دریافت کنند. او در عین حال از فنلاندیهایی شمالیسرزمین

فنلاند حاضر بود در مورد مبادله  .به شوروی بسپارند را در هانکو در جنوب این کشور

اما حاضر به فدا کردن حاکمیتش با واگذاری یک پایگاه نظامی به  ،مذاکره کند سرزمینی

ها ناگزیر استحکامات ورزید. فنلاندیشوروی نبود. استالین بر واگذاری این پایگاه اصرار می

سرانجام، استالین بدون این که اعلان . کیلومتر را تحکیم کردند 122مرزی با شوروی به طول 

سرانجام،  .آغاز شد 2«جنگ زمستان»حمله به این کشور را صادر کرد و  جنگ کند، دستور

های از شرق و شمال فنلاند را تصرف ارتش سرخ با میزان تلفات شدیداً بالا توانست بخش

با این کشور پیمان صلح را امضا کرد و جنگ زمستان  1122مارس سال  12کند و در روز 

، سالا و ریباچی از فنلاند به شوروی واگذار مناطق کارلیا نامه،صلح این هنتیج در .خاتمه یافت

و  1121، از اواخر ماه ژوئن سال 3«جنگ مستمر»ان جنگ دوم شوروی و فنلاند با عنو . شد

با  1122سپتامبر  11آغاز شد و در  و شوروی میان فنلاند عملیات بارباروسا همزمان با

در این جنگ در تلاش بود به کمک آلمان،  شوروی به پایان رسید. فنلاند پیروزی ارتش سرخ

 

1.Ribbentrop Pact-Molotov  

2. Winter War 

3.Continuation War  
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گیرد که با وجود تحقق اولیه  را از شوروی بازپس اراضی از دست رفته خود در جنگ زمستان

تمامی اهداف و حتی پیشروی بیش از مرزهای پیشین، در نهایت با برگشتن ورق جنگ علیه 

د بر مفاد پیمان صلح آلمان در جبهه شرقی، در آن ناکام بود و دست آخر با تصریح مجد

، ضمن پرداخت مقدار زیادی غرامت، بخش دیگری از اراضی خود را 1122در سال  مسکو

  .نیز به شوروی داد

مجموع این وقایع در طول جنگ جهانی دوم، سبب تصویرسازی منفی از روسیه به 

 12درصد از جمعیت و  5/2ی جنگ جهانی دوم، حدود عنوان دشمن شد. فنلاند در نتیجه

درصد از قلمرو خود را از دست داد و از طرفی مجبور به پرداخت غرامت به شوروی شد. در 

این جنگ، فنلاند از استقلال خود دفاع کرد، اما عملاً در حوزه نفوذ شوروی قرار گرفت. 

(Szymański, 2211: 12) 

 سیاست دفاعی و امنیتی فنلاند

تو لازم است جهت گیری سیاست برای بررسی عوامل مؤثر بر عضویت فنلاند در نا

های زمانی مختلف، مورد بررسی قرار گیرد. فنلاند، همواره دفاعی و امنیتی فنلاند در بازه

سیاست دفاعی و امنیتی خود و روابط با ناتو را با در نظر گرفتن موقعیت ژئوپلتیک خود و 

مله روسیه به همسایگی با روسیه و میزان احساس خطر از جانب آن تنظیم کرده است. ح

تر شدن خطر روسیه برای امنیت فنلاند و در نهایت منجر باعث جدی 2222اوکراین در سال 

گیری سیاست دفاعی و امنیتی آن و درخواست عضویت در ناتو شد. سیاست به تغییر جهت

: سیاست بی 1125-1112توان به چهار دوره تقسیم کرد: الف. دفاعی و امنیتی فنلاند را می

: اتحاد و همسویی؛ و د. 2212-2222: سیاست عدم تعهد نظامی؛ ج. 1112-2212ب.  طرفی؛

 شود.: عضویت در ناتو، که در ادامه به آنها پرداخته می2222-2223

 : سیاست بی طرفی1991-1991الف. 

از پایان جنگ جهانی دوم، فنلاند مجبور به ارزیابی مجدد سیاست امنیتی خود شد که بر 

حتاطانه با شوروی قرار داشت. سیاست امنیتی فنلاند در سالهای اولیه پس از مبنای روابط م

نامید، پیرو سخنان معمار اصلی آن، یوهو  1«سیاست امنیتی تشخیص واقعیت»توان جنگ را می
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( که در سخنرانی خود در سالروز 1158تا  1128جمهور فنلاند از )رئیس1کوستو پاسیکیوی

دکترین »درباره تشخیص واقعیات سخن گفت که  1122ر دسامب 8استقلال فنلاند در 

کرد. دکترین پاسیکیوی توسط طرفی تأکید مینام گرفت که بر سیاست خارجی بی 2«پاسیکوی

( ادامه یافت. اساس این 1112-1158)رئیس جمهور فنلاند از  3جانشین او، یورو ککونن

-شوروی در مورد فنلاند، نظامیدکترین بر این مفهوم قرار داشت که منافع اتحاد جماهیر 

استراتژیک و دفاعی است و شوروی باید اطمینان خاطر پیدا کند که فنلاند سرزمین خود را به 

عنوان پایگاهی برای حمله به شرق، در اختیار هیچ کشوری قرار نخواهد داد         

(Nokkala, 2222: 22)با شوروی  . طبق دکترین مذکور، فنلاند باید از هر گونه درگیری

بپرهیزد و با برقراری روابط دوستانه و همکاری با شوروی جلوی آن را بگیرد و در مقابل، 

ها فراهم کند.  بنابراین، فنلاند سیاست استقلال فنلاند و آزادی عمل آن را در سایر زمینه

 تبدیل شد که به 5«فنلاندی سازی»که بعدها به سیاست   را در پیش گرف 2«اطمینان خاطر»

. چهار سال بعد (Helineva, 2211: 11)سیاست ایجاد روابط حسنه با شوروی اشاره داشت 

دوستی، همکاری و کمک »از اعلام دکترین پاسیکیوی، شوروی و فنلاند با امضای معاهده 

متعهد شدند از پیوستن به هر گونه اتحاد نظامی  1121در سال  (FCMA)8موسوم به « متقابل

کنند. فنلاند نیز متعهد شد که تحت هیچ شرایطی، خاک خود را در  علیه یکدیگر اجتناب

کارانه بود. اختیار غرب قرار ندهد. هدف فنلاند، از بین بردن تهدید شوروی، به روشی محافظه

(Nokkala, 2222: 22) مهمترین بخش این معاهده، اعلام تمایل فنلاند به دور ماندن از .
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طرفی را اتخاذ کرد. فنلاند به استناد این معاهده، سیاست بیمنازعه میان قدرتهای بزرگ بود. 

طرفی فنلاند از سوی اتحاد جماهیر شوروی و بلوک غرب به رسمیت شناخته شد. سیاست بی

این سیاست در دوران جنگ سرد، با هدف به حاشیه راندن مفاد نظامی معاهده مذکور بود، 

 ,Scymanski)امنیتی خود تأکید کرد  هرچند هلسینکی بر اهمیت آن در سیاست دفاعی و

سیاست  تنظیم کرد. 1112. معاهده مذکور، روابط میان فنلاند و شوروی را تا سال (11 :2211

فنلاند در قبال شوروی در طول جنگ سرد، مبتنی بر برقراری روابط حسنه متقابل  و 

ای مانور بیشتری را اعتمادسازی هر چه بیشتر میان هلسینکی و مسکو بود، زیرا این امر، فض

کرد. این سیاست، مستلزم تصویرسازی برای فنلاند جهت گسترش همکاری با غرب ایجاد می

 -مثبت از شوروی در افکار عمومی فنلاند بود که این کار با آغاز فعالیت جامعه فنلاند

ر های ضد روسی و تغییرات پرسنل دها، از بین بردن کتب و یادوارهشوروی، سانسور رسانه

کننده دیگر به تغییر سازمانهای دولتی )شامل پلیس و ارتش( انجام گرفت. عنصر کمک

برداشت از شوروی، توسعه تجارت پویای شوروی و فنلاند بود که به یکی از قطبهای 

اقتصادی دولت رفاه فنلاند تبدیل شد. اتحاد جماهیر شوروی، مهمترین شریک تجاری  فنلاند 

کنندگان ترین تأمیناین، شوروی در دوران جنگ سرد یکی از مهمشد. علاوه بر محسوب می

تسلیحات و تجهیزات نظامی فنلاند بود که وامهایی را نیز برای نوسازی فنی نیروهای مسلح 

گذاری در قدرت دفاعی فنلاند، ممانعت از کمک نظامی آن ارائه داد. هدف شوروی از سرمایه

شوروی و غرب و دفع حمله ناتو علیه اتحاد شوروی غرب به آن در صورت بروز بحران میان 

تمایل به دور نگهداشتن فنلاند از  (Szymański, 2211: 11-12)از طریق خاک فنلاند بود 

رقابت میان قدرتهای بزرگ و ایجاد روابط دوستانه با شوروی )با توجه به خاطره از دست 

تأثیر فشار شوروی و تفکر  دادن بخشی از سرزمین در حمله شوروی به این کشور(، تحت

شد که فنلاند هرگز دوباره علیه شوروی وارد جنگ فنلاند مستقل قرار داشت. چنین تصور می

ای قرار نخواهد شد، زیرا جنگ با شوروی، بقای این کشور کوچک را در خطر جنگ هسته

« سازیفنلاندی»خواهد داد. سیاست ایجاد روابط حسنه میان فنلاند و شوروی تحت عنوان 

سیاست »( دنبال شد که به نوعی تداوم 1158-1112جمهور فنلاند )توسط ککونن رئیس

سازی دارای ابعاد داخلی و خارجی بود. شد. فنلاندیپاسیکیوی محسوب می« اطمینان خاطر

های این سیاست از یک سو بر مبنای احترام به حقوق و منافع سیاست خارجی و امنیتی پایه
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ر ایجاد پلورالیسم سیاسی و حفظ سیاست اقتصاد  بازار آزاد( و از سوی کرملین )به منظو

دیگر، جلب حمایت روسیه برای حل بحرانها و منازعات داخلی فنلاند بر سر قدرت بود. 

 بردند.بنابراین هر دو طرف از این اتحاد سود می

آمیز که صلحها از قرار گرفتن فنلاند به عنوان یک کشور در زمان ککونن، اولین نشانه

طرفی آن میانجی میان بلوکهای رقیب بود، ظاهر شد. او که به دنبال تبدیل کوچکی فنلاند و بی

تری را نسبت به پیشینیان خود دنبال کرد. ککونن طرفی فعالبه یک مزیت بود، سیاست بی

درصدد تثبیت موقعیت استراتژیک و دفاعی فنلاند و بهبود قابلیت عملکرد در مدیریت 

در عملیات حفظ صلح سازمان ملل در سوئز و در سال  1158رانها بود. فنلاند در سال بح

-در قبرس مشارکت کرد. که این امر، فضای بیشتری را برای تعقیب یک سیاست بی 1182

طرفی فعال، باز کرد که قبلاً در دکترین پاسیکیوی بر آن تأکید شده بود. بازه زمانی از اوایل 

طرفی امنیت مبتنی بر سیاست بی»توان دوره را می 1112جنگ سرد در  تا پایان 1182دهه 

نامید. در زمان ککونن، از نیاز به دفاع بدون اشاره به دشمن احتمالی  1«فعال و دفاع مستقل

سخن به میان آمد، زیرا نشان دادن شوروی به عنوان تهدید، تابویی اجتماعی بود. از طرفی، 

طرفی خصوص آمریکا و ناتو، با سیاست امنیتی بین غربی،  بهسخنان منفی درباره بازیگرا

آغاز شد که  1182، به طور رسمی از دهه 2«سیاست امنیتی»مطابقت نداشت. استفاده از مفهوم 

شدند. علاوه بر این، این تعریف با سیاست خارجی و دفاع ملی، دو ستون آن محسوب می

داشت. شوروی، هنوز مهمترین تهدید برای  های آن، مطابقتتوسعه دفاع کلی در همه بخش

شد. تأمین امنیت نظامی در صورت حمله غافلگیرانه سیاست امنیتی فنلاند محسوب می

بوجود  1152شوروی، مشکلی اساسی بود. برداشت از شوروی به عنوان تهدید، اخیراً در دهه 

را پررنگ تر یا تشدید این تهدید  1181آمده بود، اما اشغال چکسلواکی به رهبری شوروی در 

    کرد. به علت ترس از شوروی، هیچ تغییری در سیاست امنیتی فنلاند رخ نداد.

(Nokkala, 2222:pp.28-21) دکترین دفاعی فنلاند در دوران جنگ سرد بر مبنای راهبرد

قرار داشت. دفاع کامل، یک سیاست دفاعی مرکب از مفاهیم دفاع نظامی و دفاع « دفاع کامل»

 

1. security based on active neutrality policy and independent defence 

2.security policy  
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مطرح شد. راهبرد  1152نظامی برای دفاع از کشور بود که در ابتدا توسط سوئد در دهه غیر 

دفاع کامل شامل خدمت وظیفه اجباری، آموزش نیروهای نظامی، اصول دفاع سرزمینی و یک 

. دفاع کامل، مستلزم همکاری نزدیک (Szymanski, 2211:31)سیستم دفاعی کامل بود 

طرف، این ه بود. در آن زمان، فنلاند در کنار سایر کشورهای بیارتش، نهادهای دولتی و جامع

طرفی هم، هر کشوری راهبرد را در سیاست نظامی خود اتخاذ کرد. بنابراین در وضعیت بی

باید آمادگی نظامی داشته باشد: هرچند عدم توازن آشکاری میان توانمندی دولتهای کوچک و 

یابد و بازدارندگی زینه تجاوز احتمالی افزایش میبزرگ وجود داشته باشد. در این صورت، ه

شود. با پایان جنگ سرد، مفهوم دفاع کامل کم کم به فرایندهای مدیریت بحران، حفظ می

تهدیدهای غیر نظامی و چالشهای دوران صلح تسری یافت. در تعریف جدید، دفاع کامل 

ا تمامی بازیگران درگیر در عبارت بود از کاهش تهدیدهای جامعه و دولت از راه همکاری ب

 (1212: 1221سیاستگذاری امنیتی )نیکنامی، 

 : سیاست عدم تعهد نظامی1991-1119 ب.

تأسیس  با هدف مقابله با توسعه طلبی شوروی)ناتو( که  سازمان پیمان اتلانتیک شمالی

رد ید و کارکدچار بحران هویت گرد و از بین رفتن خطر تهدید آن، با فروپاشی شوروی ،شد

آن متحول شد. پایان جنگ سرد، سرآغاز یک تحول عمیق در ساختار فرماندهی ناتو بود. در 

ترین تغییر در ساختار فرماندهی در مورد مهمترین و اساسی 2223اجلاس ناتو در پراگ در 

ای مسوولیتهای آن پایان بخشید. ناتو تصمیم گرفته شد که به طور مؤثری به توزیع منطقه

دهنده ناتو نبود. از آنجا که با دفاع از سرزمینهای متحدین رافیا دیگر اصل سازمانبنابراین جغ

مخالفت شده بود ساختار جدید، مناسب فرماندهی و کنترل عملیات مدیریت بحران فراتر از 

مرزهای ناتو و همچنین بهبود قابلیت جنگی آن بود. بازگشت دفاع جمعی به رأس دستور کار 

به تجدیدنظر ناتو در سیستم فرماندهی و کنترل  2212روسیه به اوکراین در ناتو بعد از حمله 

ای در این خصوص صورت نگرفت. در عوض، آن منجر شد. با این حال، اصلاحات عمده

 :Pesu, 2222)سازی ساختار نظام پس از جنگ محدود کرد. ناتو خود را به اصلاح و ساده

ای مقابله با شوروی در منطقه جغرافیایی خاص در کارکرد ناتو از آمادگی بر بنابراین (23

دوران جنگ سرد، به سازماندهی عملیات مدیریت بحران در مناطق مختلف جغرافیایی تغییر 

، این کشور را وادار 1112پیدا کرد. از طرفی، ضعف اقتصادی، سیاسی و نظامی روسیه در دهه 
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عملیات »ها مانند آمریکا در برخی زمینه کرد تا با اعتدال نسبی رفتار کند و با ایالات متحده

هایی برای ممانعت از و مکانیسم 2معاهدات کنترل تسلیحات شامل استار ، 1«طوفان صحرا

 :US House of Representatives, 2222) های بالستیک، همکاری کرد.تکثیر موشک

1) 

ای )اعتمادسازی( در قبال فنلاند که در طول دوران جنگ سرد، همواره سیاست محتاطانه

، به جای تلقی از آن به عنوان 2222شوروی داشت با رفتار نسبتاً معتدل روسیه تا اواسط دهه 

ها با توجه به رفتار روسیه در کرد. فنلاندیتهدید، آن را چالشی برای امنیت خود قلمداد می

روسیه باید روابط  رغم ضعفهای قبل و مجاورت جغرافیایی با آن، معتقد بودند علیسال

ای با این کشور داشته باشند. بنابراین، با توجه به مؤلفه برداشت از نیات در نظریه دوستانه

های موازنه تهدید، کاهش تنشها و تمایل روسیه به حل و فصل اختلافات از طریق روش

رای دیپلماتیک، فضای مانور بیشتری را در اختیار فنلاند قرار داد و فرصت جدیدی را ب

 های دفاعی آن بدون آسیب رساندن به روابط دوستانه با روسیه فراهم کرد.افزایش قابلیت

را لغو کردند  1112، معاهده دوستی  و همکاری متقابل 1112فنلاند و روسیه در سال 

طرفی و بازنگری در سیاست خارجی و که به معنای آزادی عمل مجدد فنلاند، لغو سیاست بی

ها معتقد بودند با توجه به داشتن مرز مشترک با روسیه، با این وجود، فنلاندیامنیتی آن بود. 

های گذشته را باید این مسأله را در بازتعریف سیاست امنیتی خود لحاظ کنند. آنها هنوز درس

های خود، در جستجوی حمایت مناسب از سیاست بخاطر داشتند، بنابراین با آگاهی از ضعف

، شروع به جستجوی 1112فنلاند در  بنابراین (Suchople, 2222: 22)امنیتی خود بودند. 

های نظامی در چارچوب اتحادیه اروپا و ناتو هایی برای گسترش مشارکت در بحرانفرصت

که به مدل المللی، در حالیکرد. هلسینکی با استفاده از افزایش فضای مانور خود در امور بین

بر دفاع سرزمینی پایبند بود، اولین گام را به سوی همکاری کارانه  خود مبتنی دفاعی محافظه

را از  F/A-11 2فروند جت جنگی هورنت 82، 1112المللی برداشت. فنلاند در دفاعی بین
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)شرکت هوافضای آمریکایی( خریداری کرد که این امر، موجب برقراری  1مک دانل داگلاس

هایت راه را برای تهیه تدارکات دفاعی از مناسبات نظامی با ایالات متحده آمریکا شد و در ن

 (PfP) 2«مشارکت برای صلح ناتو»به برنامه  1112سوی آمریکا هموار کرد. فنلاند در 

کننده مهمی در عملیات مدیریت بحران ناتو در غرب پیوست و به دنبال آن، به مشارکت

به عنوان بخشی از  بالکان در بوسنی و هرزگوین و کوزوو تبدیل شد. از همه مهمتر فنلاند

PfP نیازی برای شروع به توسعه نیروهای دفاعی خود مطابق با استاندادهای ناتو کرد که پیش

بازنگری در  (Pesu, 2222: 1)شد. همکاری میان فنلاند و نیروهای عضو ناتو محسوب می

در بوسنی  IFOR/SFOR، راه برای مشارکت فنلاند در عملیات 1115قانون حفظ صلح در 

-با این وجود، دولت فنلاند به شدت تأکید می باز کرد. 1118هرزگوین به رهبری ناتو در  و

گونه تغییری در سیاست دفاعی فنلاند ایجاد نخواهد کرد.         ، هیچPfPکرد که 

)52: 2222, (Nokkalaمعاون وزیر امور خارجه ایالات متحده آمریکا در 3. استراب تالبوت ،

خصوص، نظر فنلاند را درباره آمادگی برای عضویت در ناتو جویا  به طور 1115اگوست 

شده بود. او آمادگی آمریکا  برای مشارکت بلندمدت جهت پیشبرد این موضوع را اعلام کرده 

بود. تالبوت بیان کرد که آرزو داشت که فنلاند قبل از سایر کشورهای پیمان ورشو به ناتو 

، پیشنهاد عضویت 2ملاقات با نخست وزیر فنلاند، لیپونن ، تالبوت در1112بپیوندد. در ژوئن 

بود، از  1112و  1115آن در ناتو را مطرح کرد. این پیشنهاد که در راستای گزارش دولت در 

جانب فنلاند رد شد. رد پیشنهاد عضویت در ناتو، احتیاط خاص فنلاند نسبت به همکاری 

های عمده کشور، بر تعهدات و ه تلاشککرد؛ بخصوص زمانیعمیق با ناتو را منعکس می

ترسیدند که های عضویت در اتحادیه اروپا متمرکز بود. زیرا رهبران فنلاند همواره میفرصت

ورود به ناتو باعث اختلافات داخلی شود. علاوه بر این، افکار عمومی فنلاند نیز مخالف 
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ها درصد از فنلاندی 82، 1112هرگونه تغییر در وضعیت کنونی آن بودند. در نظرسنجی 

گرفت، مخالف اتحاد نظامی آن بودند. با این وجود، اگر فنلاند تصمیم به اتحاد با ناتو می

ترین انتخاب، عضویت آن بدون استقرار هر گونه نیرو یا پایگاه کشورهای عضو ناتو مطلوب

اگرچه  رغم احتیاط در روابط با ناتو،علی (Nokkala53)در خاک آن در زمان صلح بود. 

فنلاند با مشارکت در ناتو، در ابتدا گامهای کوچکی به سمت آن برداشت، تفاوت میان 

مشارکت تنگاتنگ و عضویت کامل، در حال کم شدن بود. از طرفی، عضویت در ناتو با 

کرد و انتظار میرفت افزایش تنش، خطراتی همراه بود، زیرا روسیه، آن را دشمن خود تلقی می

برای فنلاند به دنبال داشته باشد. بنابراین عضویت در ناتو، تنها یک سناریوی  نتایج نامطلوبی

 احتمالی در آینده در صورت افزایش خطر از جانب روسیه بود.

، دکترین امنیتی فنلاند به سه بخش تقسیم شده 2221در گزارش دولت به پارلمان در 

ظامی در وضعیت فعلی؛ و مشارکت بود: قابلیت دفاعی معتبر، پایبندی به سیاست عدم تعهد ن

المللی به منظور تقویت امنیت و ثبات. قابلیت دفاعی باید تمامیت ارضی، در عملیات بین

های دفاعی، استقلال و تأمین معیشت شهروندان فنلاندی را تضمین کند. درتوسعه قابلیت

گزارش بعدی در گرفت. در آمادگی برای دریافت کمک در مواقع بحرانی باید مدنظر قرار می

، محیط عملیاتی و عملکرد دکترین فنلاند با جزئیات بیشتری نسبت به سه سال 2222سال 

قبل، مورد تحلیل قرار گرفته بود. ارزیابی مرکزی ناتو، کاهش اهمیت وظایف دفاعی آن را 

-نمیریزی استراتژیک ناتو، دیگر به عنوان تهدید  تلقی داد و اینکه روسیه در برنامهنشان می

شد. در این گزارش روسیه همچنان به عنوان مهمترین قدرت نظامی در همسایگی فنلاند 

توصیف شده بود. موضع فنلاند در قبال عضویت در ناتو به طور مختصر اینگونه تعریف شد: 

درخواست عضویت در ناتو به عنوان یک گزینه در سیاست دفاعی و امنیتی آینده فنلاند باقی 

 ,Prime Minister’s  Office)                                                   خواهد ماند    

2222) 

، مهمترین مزیت عضویت 2222وزارت امور خارجه فنلاند در گزارش خود در سال 

های قلمداد کرد. بحث درباره کفایت قابلیت 1احتمالی فنلاند در ناتو را افزایش بازدارندگی
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ف روابط شرق و غرب و افزایش منازعه میان آنها مطرح شد. در مباحث دفاعی به دلیل تضعی

-دو عبارتی بودند که اغلب شنیده می« تاریخ فنلاند»و « موقعیت ژئوپلتیک فنلاند»عمومی 

ای، فنلاند در به لحاظ جغرافیایی در خط مقدم قرار دارد و تجارب شدند که در چنین منازعه

نابراین راه حل اساسی، بیرون ماندن از اتحاد نظامی و حفظ حق کرد. بتاریخی، آن را تأیید می

عضویت در ناتو بود، که پیام ظریفی برای مسکو برای مسکو بود. بنابراین زمان مناسبی برای 

 (Nokkala. 2222: 58-52)درخواست عضویت در اتحاد نبود. 

ضویت، تحول مهمی به عضویت اتحادیه  اروپا درآمد. این ع 1115فنلاند در اول ژانویه 

المللی شدن سیاست دفاعی فنلاند بود. هلسینکی از همان ابتدا موضع فعالی در  در راستای بین

که از تبدیل مدیریت قبال سیاست دفاعی و امنیتی نوپای اتحادیه اروپا اتخاذ کرد، در حالی

 ,Palossari)کرد. بحران به نقطه کانونی فعالیت دفاعی و امنیتی اتحادیه اروپا حمایت می

رغم آمادگی برای پیشبرد سیاست دفاعی و امنیتی اتحادیه اروپا، بر حفظ فنلاند علی  :2213

 کرد.ماهیت عدم تعهد نظامی خود تأکید می

های فزاینده فنلاند بر توسعه دفاعی ، بحران اقتصادی اروپا و بدهی2222در اوایل دهه 

شور را به میزان قابل توجهی کاهش داد. این های دفاعی کآن تأثیر گذاشت. پارلمان هزینه

گذاری کافی های دفاعی در صورت عدم سرمایهمسأله این احساس را بوجود آورد که قابلیت

های زیادی درباره های آتی با مخاطرات جدی مواجه خواهد شد. بحثدر آن، در سال

روسیه در سال همکاری با کشورهای مختلف و ناتو  صورت گرفت، بخصوص پس از اینکه 

تری را در سیاست خارجی خود اتخاذ و بر موقعیت روسیه به عنوان ، سیاست مستقل2222

یک قدرت بزرگ تأکید بسیاری داشت. روسیه به صراحت آمریکا و قدرتهای غربی را به دلیل 

حضور در حوزه منافع خود به چالش کشید، زیرا حوزه اتحاد جماهیر شوروی سابق را حوزه 

به اوج خود  2212کرد. این مسأله هنگام اشغال کریمه توسط روسیه در ود تلقی میمنافع خ

که بر طبق آن، روسیه تهدید نظامی عمده « دفاع جمعی»رسید. علاوه بر این ناتو مجدداً بر 

 شد، تأکید کرد.تلقی می

 : دوره اتحاد و همسویی1111 -1119ج. 

چشمگیری را ثبت کرد و همزمان  رشد اقتصادی 2221تا  2222های روسیه در سال

هایی را در جهت مدرنیزه کردن نظامی برداشت که نشان از بازگشت روسیه به موقعیت گام
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و درگیری در شرق  2212قدرت بزرگ بود. مهمتر از همه، الحاق شبه جزیره کریمه در 

اشت مجدد اوکراین، تغییر آشکاری را رفتار مسکو از پایان جنگ سرد نشان داد که باعث برد

اتحادیه اروپا و فنلاند از روسیه به عنوان تهدید شد. رفتار تهاجمی روسیه، به دنبال به چالش 

کشیدن نظم موجود، باعث فروپاشی مشارکت استراتژیک روسیه و اتحادیه اروپا شد. هسته 

تر کردن عرصه عمل اصلی سیاست اتحادیه اروپا استفاده از ابزارهای دیپلماتیک جهت تنگ

هایی بر وسیه و ممانعت از ادامه اقدامات آن در اوکراین بود. بنابراین اتحادیه اروپا تحریمر

 (Feldman, 2223:8)روسیه اعمال کرد. 

به رأس دستور کار ناتو شد و « دفاع جمعی»آغاز جنگ کریمه باعث بازگشت سیاست 

. بنابراین، دامنه، وسعت اقداماتی را برای بازسازی سیاست بازدارندگی و دفاعی خود آغاز کرد

ای افزایش یافت. حمله روسیه به اوکراین و و تعداد تمرینات ناتو و متحدانش به طور فزاینده

افزایش سطح تهدید روسیه منجر به تغییری عمده در سیاست دفاعی و امنیتی فنلاند شد. در 

های نظامی کاریگیری، مشارکت دفاعی و همطور چشمهای پس از این حمله، فنلاند بهسال

المللی خود را تشدید کرد. علاوه بر این، از این پس، این همکاری بیشتر حول دفاع بین

چرخید. این بدان معنا بود که فنلاند به همراه سایر شرکای خود شروع به ایجاد سرزمینی می

ه شرایطی برای همکاری در زمان جنگ احتمالی کرده است. فنلاند روابط نزدیکی با همسای

و گسترش آن به « صلح، بحران و جنگ»خود سوئد برقرار کرد. این دو کشور برای پوشش 

ریزی عملیاتی مشترک، همکاری روزافزونی را آغاز کردند. فنلاند همچنین مشارکت برنامه

-های دفاعی یکخود را با ایالات متحده آمریکا و نروژ افزایش داد و به مهمترین چارچوب

انند نیروی اعزامی مشترک به رهبری بریتانیا، مفهوم چارچوب ملل تحت در اروپا م 1جانبه

رهبری آلمان و ابتکار مداخله اروپا به رهبری فرانسه پیوست. همچنین رابطه فنلاند با ناتو به 

مشارکت »به یکی از پنج شریک  2212سطح جدیدی ارتقا یافت و در اجلاس ویلز در 

حمایت کرد که در ابتدا در  2222برخلاف گذشته، از بند تبدیل شد. فنلاند  2«پیشرفته ناتو

در پس از آن،  ( Pesu, 2222: 12)مورد گنجاندن آن در معاهدات اتحادیه اروپا مردد بود. 
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المللی نیروهای دفاعی افزایش یافت. گام دیگر برای فنلاند، امضای توافقنامه تمرینات بین

ن توافقنامه، آمادگی کشور برای دریافت کمک نظامی بود. ای 2212با ناتو در سال  1میزبان ملل

 (Nokkala, 2222: 51)خارجی را بهبود بخشید،. 

ای از تغییر رویکرد آن در قبال همکاری دفاعی، قانون فنلاند همچنین به عنوان نشانه

تصویب کرد که امکان ارائه، تدارک و دریافت کمک نظامی از سوی  2212جدیدی را در 

کرد. علاوه بر این، ارائه و دریافت کمک نظامی نیز به وظایف را فراهم می نیروهای رزمی

دهنده تغییر عملی در دکترین نیروهای دفاعی فنلاند اضافه شد. تشدید همکاری نظامی، نشان

فنلاند به تدریج سیاست عدم تعهد نظامی و ذهنیت  2212دفاعی و امنیتی فنلاند بود. بعد از 

جنگ سرد را کنار گذاشت و سیاست تعهد و همسویی را اتخاذ کرد،  بی طرفی خود در زمان

سیاستی که در آن، گروهی از کشورها برای مقابله با تجاوز دشمن مشترک، بدون تشکیل یک 

کنند. فنلاند برای رسیدن به اهداف سیاسی شوند و با یکدیگر همکاری میاتحاد، متحد می

دفاعی و بازدارندگی ناتو ادغام کرد، اما این کار را  خود، تمام اهداف عملی خود را در سیستم

 بدون عضویت رسمی در اتحاد انجام داد.

، تمایلی به عضویت ناتو 2212حداقل سه دلیل وجود دارد که چرا فنلاند پس از 

نداشت: اولاً فنلاند میخواست به روابط عملگرایانه خود با روسیه ادامه دهد، زیرا به دلیل 

دانست. به عبارتی کارانه خود، حفظ روابط دوستانه با روسیه را ضروری میرویکرد محافظه

خواستند مسکو را به دلیل درخواست عضویت در گیرندگان فنلاند، نمیدیگر، اکثر تصمیم

جهت خشمگین کنند. ثانیاً سیاستمداران فنلاند درباره تأثیرات احتمال عضویت در ، بیناتو

توانست ثبات شکننده فعلی در منطقه دریای بالتیک را پس از اولین یناتو نگران بودند، زیرا م

حمله روسیه به اوکراین تضعیف کند. ثالثاً افکار عمومی فنلاند به شدت مخالف عضویت در 

 :Pesu, 2222)ناتو بودند که رهبران فنلاند را از فکر کردن به عضویت در ناتو منصرف کرد. 

، سیاستمداران فنلاند را به درخواست عضویت در 2212سال سیاست روسیه در  بنابراین (11

کرد که ناتو سوق نداد. اگرچه روسیه، کریمه را اشغال کرده بود، فنلاند همواره تأکید می

 کند. روسیه تهدیدی برای فنلاند ایجاد نمی

 

1.nation agreement-host  
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، هدف سیاست خارجی و امنیتی این کشور، تقویت 2218در گزارش دولت فنلاند در 

المللی آن، تأمین استقلال و تمامیت ارضی، بهبود امنیت و رفاه شهروندان فنلاندی نموقعیت بی

و حفظ عملکرد جامعه فنلاند توصیف شد. در این گزارش، از میان همه کشورها و بازیگران 

شد هدف رهبر روسیه، دستیابی به المللی، به روسیه بیش از بقیه اشاره شده بود. گفته میبین

بزرگ بود که تا حد زیادی امنیت مشارکتی را نقض کرده بود و نظم امنیتی موقعیت قدرت 

اروپایی را به چالش کشیده بود. با این وجود، هدف فنلاند، حفظ روابط پایدار و خوب با 

 روسیه بود.  

، بر ضعف وضعیت امنیتی در مناطق اطراف فنلاند 2211گزارش دفاعی دولت در سال 

های نظامی در منطقه کرد. تنشیری در شرق اوکراین تأکید میپس از اشغال کریمه و درگ

دریای بالتیک افزایش یافته و ناامنی به مراتب بیشتر شده بود. همزمان، نیروهای دفاعی فنلاند 

-شد که برای توسعه قابلیتحوزه با ناتو مشارکت نظامی کردند که چنین استدلال می 12در 

تطبیق و بهبود دفاع ملی و افزایش دانش پرسنل نظامی و  ریزی استراتژیک ملی وهای برنامه

های گرفت. همچنین در صفحات وب فنلاند، مأموریتتوانایی عمل نیروهای آن انجام می

های امنیتی ناتو در منطقه دریای بالتیک در راستای منافع فنلاند فنلاند در ناتو و اعتبار تضمین

 (Prime Minister’s Office, 2218) توصیف میشد.

بنابراین ناتو به دلیل سیاست بازدارندگی و دفاعی خود و سیاست دفاع جمعی، مهمترین 

شد. ضامن تأمین امنیت کشورهای همسایه روسیه در مقابل تهدید احتمالی آن محسوب می

رغم گذاری نظامی آن در اروپا برای امنیت ناتو ضروری بود. علیتعهد امریکا به ناتو و سرمایه

همکاری میان فنلاند و آمریکا برای تقویت توان دفاعی فنلاند، این کشور همچنان تشدید 

 Finnish) دانست.مخالف پیوستن به ناتو بود و حق خود برای عضویت را محفوظ می

Government, 2222b) 

 : عضویت در ناتو1111-1113د. 

داد که که نشان می، وزارت خارجه فنلاند، گزارشی از ناتو را منتشر کرد 2218در سال  

فنلاند به شرایطی که یکی کشور غیر عضو باید برای عضویت در ناتو داشته باشد نزدیک 

پیوست، احتمالاً امنیت و بازدارندگی فوری آن را در برابر هر گونه  است. اگر فنلاند به ناتو می

سکو بود، کرد. این عضویت، شکست فاحشی برای محمله احتمالی علیه این کشور تقویت می
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در  1در برنامه دولتی سانا مارین  ,Nokkala)2222 :82(شد. اما لزوماً منجر به منازعه نمی

خواست اینگونه می»ترین کشور جهان معرفی شد و اعلام کرد ، فنلاند امن2211دسامبر 

همچنین فنلاند به عنوان یک کشور غیر متحد نظامی ناتو، توصیف شد که قابلیت «. بماند

 Finnish) دهد.کند و به همکاری گسترده خود با ناتو ادامه میمعتبر خود را حفظ می دفاعی

Government, 2211) نیز تعریف 2222.گزارش سیاست امنیتی و خارجی در سال ،

جدیدی را در برنداشت. فنلاند به عنوان یک کشور غیر متعهد نظامی تعریف شده بود که 

 «.کندفظ میقابلیت دفاع ملی معتبر خود را ح»

زمانیکه روسیه، مانور نظامی بزرگی را در  2221تغییر اساسی در سیاست فنلاند در 

مرزهای اوکراین آغاز کرد، اتفاق افتاد. در ابتدای دسامبر، پوتین، سخنرانی خود با عنوان به 

خواست که ناتو بیشتر از این هایی را میرا ایراد کرد که ضمانت 2«حوزه منافع»اصطلاح 

، اعلام کرده بود که فنلاند حق 3سترش نخواهد یافت. رئیس جمهور فنلاند، سالی نینیستوگ

عضویت در ناتو را حفظ کرده است. نینیتو بعدها گفت: عامل اصلی برای شروع فرایند 

 «. حق آزادی انتخاب ما را انکار کند»درخواست عضویت، زمانی بود که روسیه تلاش کرد تا 

، شوک بزرگی برای فنلاند بود که 2222فوریه  22ه اوکراین در اتخاذ حمله روسیه ب

 منجر به بازنگری در سیاست دفاعی و امنیتی آن شد.

رئیس جمهور نینیستو، درست چند روز قبل از حمله روسیه،  در کنفرانس امنیتی مونیخ  

یک رابطه اظهار داشت که فنلاند ارتباط خاصی با روسیه ندارد. او از این رابطه به عنوان 

کیلومتر دارد یاد کرد.  او حمله  1222که مرز مشترکی به طول بیش از « مبتنی بر همسایگی»

اند وتنها صورت جنگ ها برداشته شدهاکنون ماسک»فوریه با بیان این جمله  22روسیه را در 

-به شدت محکوم کرد. بحث درباره عضویت در ناتو بلافاصله در رسانه« قابل مشاهده است

معتقد بودند که روسیه  1131ی فنلاند آغاز شد. آنها  با بازگو کردن تجارب جنگ زمستان ها
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دیگر قابل اعتماد نیست و اینکه فنلاند نباید از پیوستن به ناتو هراسی داشته باشد. حمله به 

 تواند به فنلاند غیرمتحد نظامی حمله کند. افکار عمومی فنلاند اوکراین نشان داد که روسیه می

نیز کمی قبل از حمله روسیه، به سمت عضویت در ناتو معطوف شده بود. تمایل به دفاع به 

-درصد از فنلاندی 58، 2222میزان قابل توجهی پس از حمله روسیه افزایش یافت. در ژانویه 

درصد افزایش یافت. در  12ها موافق دفاع نظامی کشور بودند، این میزان در ماه مارس به 

درصد مثبت ارزیابی شد، در  81، تأثیر عضویت در ناتو 2222در دسامبر  ABDIنظرسنجی 

ها معتقد بودند که درصد از فنلاندی 11درصد بود.  31حالی که این میزان، یکسال قبل فقط 

 32سال قبل که این میزان، یکدهد؛ در حالیعضویت فنلاند در ناتو، امنیت را افزایش می

 (Nokkala, 2222: 82-85)درصد بود.

کمتر از سه ماه پس از شروع حمله نظامی روسیه، فنلاند درخواست عضویت در ناتو را 

مطرح کرد. این تصمیم بر مبنای فرایند مشورت ملی و مشاوره با چند کشور عضو ناتو من 

-جمله ایالات متحده آمریکا اتخاذ شد و نتایج عضویت احتمالی فنلاند در ناتو از چشم

ورد بررسی قرار گرفت. گزارش دولت درباره درخواست عضویت در ناتو اندازهای مختلفی م

گیری نمادین در پارلمان، لایحه عضویت و در یک رأیماه مه به پارلمان ارائه شد  15در 

 12رأی را بدست آورد. بعد از تأیید گزارش در  222رأی موافق از تعداد  111فنلاند در ناتو 

 ,Pesu, 2222)همراه سوئد به دبیرکل ناتو تسلیم شد. مه، درخواست عضویت فنلاند به 

روسیه که همواره  رسماً به عضویت ناتو درآمد. 2223آوریل سال  2. سرانجام فنلاند در (11

ریزی دفاعی روسیه خواهد شد، واکنش اعلام کرده بود گسترش ناتو، باعث تغییراتی در برنامه

معاون وزیر امور خارجه روسیه گفت « گروشکوالکساندر » شدیدی به این عضویت نشان داد.

های غربی و شمال غربی تقویت خواهد کرد. های نظامی خود را در جهتکه مسکو قابلیت

های بیشتری های ناتو در فنلاند، مسکو گاموی هشدار داد در صورت استقرار نیروها و دارایی

د برای عضویت در ناتو، نتیجه تصمیم فنلان دارد.را در جهت تضمین امنیت نظامی خود برمی

بود که تمایل فنلاند را برای رسمیت بخشیدن  2212های استراتژی مبتنی بر اتحاد پس از سال

داد. دو عامل مهم در و تحکیم موقعیت خود در سیستم دفاعی و بازدارندگی ناتو را نشان می

نظامی و امنیتی؛ و چرخش اتخاذ این تصمیم مؤثر بود: افزایش تهدید روسیه به عنوان تهدیدی 

 افکار عمومی فنلاند  به نفع عضویت در ناتو. 
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 گیرینتیجه

با بررسی عوامل مؤثر بر عضویت فنلاند در ناتو در چارچوب نظریه موازنه تهدید )با 

های توجه به متغیرهای موقعیت جغرافیایی، میزان قدرت کلی کشور تهدیدکننده، قابلیت

شود که  برداشت فنلاند از میزان تهدید روسیه، گیری میین نتیجهنظامی و نیات تهاجمی( چن

گیری سیاست دفاعی و امنیتی فنلاند در مقاطع زمانی مختلف، تأثیرگذار بوده است. بر جهت

افزایش سطح تهدید ناشی از رفتار روسیه، در نهایت منجر به عضویت فنلاند در ناتو شد. 

دهد که نشان می 2222در دوران پس از جنگ سرد تا  بررسی سیاست دفاعی و امنیتی فنلاند

ای را در فنلاند به دلیل برداشت از روسیه به عنوان تهدیدی امنیتی، همواره سیاست محتاطانه

های دفاعی و امنیتی رغم مشارکت در سیاستکرد. فنلاند علیقبال این کشور اتخاذ می

کرد نظامی را اتخاذ کرد، زیرا تلاش  می طرفی و عدم تعهداتحادیه اروپا و ناتو سیاست بی

، روسیه به 2212های پس از جنگ سرد تا روابط حسنه خود با روسیه را حفظ کند. بین سال

داد که این مسأله دلیل ضعف اقتصادی، نظامی و دیپلماتیک، رفتار معتدلی از خود نشان می

نکند. بنابراین هیچگاه  شد فنلاند، آن را تهدیدی جدی برای امنیت خود تلقیباعث می

موضوع عضویت در در ناتو را مطرح نکرد، زیرا آن را باعث تیره شدن روابط دو کشور و 

 دانست.تحریک بیشتر روسیه می

و الحاق شبه جزیره کریمه با روسیه به دنبال  2212اولین حمله روسیه به اوکراین در 

رطلبانه روسیه و بازگشت به جایگاه های نظامی آن، نشان از سیاست تجدیدنظافزایش قابلیت

طرفی و عدم تعهد قدرت بزرگ بود. بنابراین فنلاند با افزایش خطر تهدید روسیه، سیاست بی

های نظامی و دفاعی خود با ناتو را جهت افزایش نظامی خود را کنار گذاشت و همکاری

ناتو را محفوظ  قدرت دفاعی و امنیتی خود، گسترش داد. اما این بار حق عضویت خود در

ها اکثریت دانست که بیانگر هشداری به روسیه به دلیل اقدامات اخیر آن بود. در طی این سال

افکار عمومی فنلاند نیز همواره مخالف پیوستن آن به ناتو بودند. دومین حمله روسیه به 

ری اساسی ، فنلاند را با شوک بسیار بزرگی مواجه  و آن را مجبور به بازنگ2222اوکراین در 

تر شدن تهدید روسیه، با آگاهی از ضعف در سیاست دفاعی و امنیتی خود کرد. فنلاند با جدی

قدرت بازدارندگی و دفاعی خود و با حمایت افکار عمومی، درخواست عضویت در ناتو را 

 2مطرح کرد و در جهت تقویت قدرت بازدارندگی خود گام برداشت. سرانجام فنلاند در 

 ترین روند الحاق در تاریخ ناتو بوده است.به عضویت ناتو درآمد که سریع 2223آوریل 
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Explaining why Finland joined NATO from the perspective of 

“Balance of Threat” theory 

Roya Fathi Khanghah1 

Abstract 
The year 2222 has been a turbulent year for European security. 

Russia’s invasion of Ukraine on February 22 was a large-scale war 

with a lots of fear and horror. The west has responded forcefully to 

the Russian invasion by supporting economically, providing the 

resources and weapons it needs, removing Russia from important 

parts of the international economy. This attack was a big shock for 

Finland and forced it to reconsider the foundations of Finnish foreign 

and security policy. Less than three month after the outbreak of the 

war, on 12 May, President of Finland officially decided that Finland 

would apply for North Atlantic Treaty Organization (NATO) 

membership. This decision was considered an important turn in 

Finland's defence and security policy.The purpose of this research is 

to examine the factors affecting the change in Finland's defence and 

security policy and its decision to join NATO. The main question of 

this research is what factors caused Finland to join NATO? The 

answer to this question can be explained and justified in the 

framework of Stephen Walt's "balance of threat" theory variables 

(aggregate power, geographic proximity, offensive power and 

aggressive intentions).The decision for Finlands’ Nato membership 

was essentially the result of two factors: a greatly increased 

perception of Russia as a military threat and a dramatic shift in public 

opinion in favour of joining NATO. The research method is 

descriptive-analytical and library sources and internal and external 

databases have been used to collect information. 
Keywords: Finland, Russia, NATO, neutrality, non-alignment, 

balance of threat 
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