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مروری بر دلایل ظهور و گسترش تروریزم در جوامع در حال ) دموکراسی و تروریزم

 (گذار به دموکراسی در خاورمیانه؛ مطالعه موردی کشور عراق

 2بی انصاریانمجت، 1مصطفی الماسی

 21/12/1400اریخ پذیرش: ت                                       24/07/1400تاریخ دریافت: 

  :چکیده

فرآیند  وده است. اینبهای مهم جوامع در حال گذار به این نوع نظام سیاسی گذار به دموکراسی یکی از چالش     

 سازمینهواند زآیند انتقال و یک مرحله تاسیس است می تکه متضمن یک فروپاشی )نظام سیاسی پیشین(، یک فر

نت هور خشوظها ها و مسائل بسیری برای جوامع در حال گذار باشد. یکی از مهمترین این چالشبروز چالش

وامع در زم در جهای بروز و گسترش تروریسیاسی و تروریزم است. این پژوهش به دنبال بررسی دلایل و زمینه

یرهای ذار متغگاین پژوهش مطالعه موردی کشور عراق، است. این پژوهش معتقد است در فرآیند حال گذار، در 

طح سند. در توانند زمینه بروز ترور و خشونت سیاسی را فراهم کنمتعددی در دو سطح داخلی و خارجی می

مسلط  گروههای ه شدناندداخلی متغیرهایی از قبیل فقدان ابزارهای اعمال قدرت در نواحی دورافتاده، به حاشیه ر

طح نظام سهای دولتی و در های سیاسی، فساد اقتصادی، ضد ارزش محسوب شدن سیاستپیشین، تسویه حساب

ین شوند. ایهای نایب از دلایل بروز تروریزم محسوب مو ایجاد گروهالملل مداخله کشورهای خارجی بین

 ای است.ها اسنادی و کتابخانههپژوهش از نوع توصیفی تحلیلی بوده و روش گردآوری داد

 .گذار به دموکراسی، خشونت سیاسی، ترور، عراق :واژگان اصلی
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 مقدمه 

عه در جام ترین موضوعات و مباحثماهیت و نوع نظام سیاسی همواره یکی از اصلیمعمولاً 

ی در عون سبشری بوده است. مکاتب و اندیشمندان مختلفی در طول اعصار تاریخی به طرق گوناگ

 ،آریستوکراسی های مختلف حکمرانی از جمله شاهنشاهی،اند. مدلتبیین فلسفه نظام سیاسی داشته

د شده یشنهاپجمهوری، تیرانی، اولیگارشی و دموکراسی برای تمایز نظامهای سیاسی توسط ارسطو 

زهای مروز ستیاا به اند. از گذشته تاست. هر کدام از این مدل ها نیز به اشکال مختلفی تجلی یافته

ه فراز نجر بمنظری و عملی بسیاری بر سر نوع و ماهیت نظامهای سیاسی به وقوه پیوسته است که 

 های سیاسی شده است.و فرودهای زیادی در تاریخ نظام

ع نیز های همگانی سطح آگاهی شهروندان جوامبا آغاز دوران روشنگری و گسترش آموزش

ند. ی خواستار مشارکت در تعیین حق سرنوشت خود شدگسترش یافت و با افزایش این آگاه

اسی های سیهای گوناگون، تحولات گسترده سیاسی و اجتماعی، ظهور و سقوط نظامانقلاب

اراده  حوال،اهمگی در پاسخ به فلسفه و ماهیت نظام سیاسی پدیدار شدند. با همه این اوضاع و 

 ر آمد وهای سیاسی به شماروعیت نظامترین پایه مشمردمی در دوران مدرن به عنوان اصلی

ی ای براندازهادموکراسی به عنوان بهترین مدل حکمرانی به جامعه بشری عرضه شد. این مسئله به 

ا رت خود های استبدادی نیز صورت مسئله را حفظ کرده و قدرحاکمان مهم بود که حتی حکومت

 ناشی از اراده مردمی بیان کردند.

ای ت نظامهشروعیاجماع جهانی پیرامون اراده مردمی به عنوان رکن مقوم م علیرغم اینکه امروزه

تفاسیر  است، سیاسی وجود دارد و با اینکه دموکراسی به عنوان بهترین مدل حکمرانی شناخته شده

حوه بیل نقمتعدد و گاهی اوقات متضادی در رابطه با این مفهوم شکل گرفته است. سوالاتی از 

ی و کیفر وگونگی ایجاد سازوکارهای دموکراسی، نحوه تدوین قوانین مدنی مشارکت شهروندان، چ

 ده است.ترین محورهای این مدل حکمرانی بوها، حقوق شهروندان و ... از عمدهنوع مجازات

های پادشاهی های پارلمانی،های ایدئولوژیک و مذهبی، دموکراسینظامهای مختلفی از جمله رژیم

 ند.ایافته های دموکراسی یا مردم سالار تجلیتی و ... در قالب نظامهای ریاسمشروطه، نظام

های دموکراتیک بخش دیگری از تلاش اندیشمندان و سیاستمدارن تلاش برای ایجاد نظام

های سیاسی را مباحث مرتبط با بوده است. به عبارت دیگر بخش مهمی از ادبیات مربوط به نظام

دهد. در این معنا، دموکراتیزاسیون دربرگیرنده فرآیند انتقال میسازوکار ایجاد دموکراسی تشکیل 

قدرت از یک نظام سیاسی استبدادی و دیکتاتوری به یک نظام سیاسی مردم سالار است. ایجاد 
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های نهادهای جدید، تقویت اسنجام اجتماعی، توزیع عادلانه منابع مال و تخصیص متعادل ارزش

ار اصلاحات سیاسی و قضایی از جمله مواردی است که در بین طبقات مختلف اجتماعی در کن

 گیرند.محرو دموکراتیزه کردن جوامع مورد بررسی قرار می

ه ذار بجوامعی که در حال تجربه دوره انتقال به دموکراسی هستند را جوامع در حال گ

-شچار چالدقال نتانامند. این جوامع به دلایل مختلف به هنگام ایجاد و آغاز فرایند دموکراسی می

کنند. هیا میمشوند که گاهی اوقات زمینه بروز خشونت سیاسی و تروریزم را نیز های متعددی می

-ذار مییند گبر این اساس سوال اصلی این پژوهش این است که چرا علیرغم انتظاراتی که از فرآ

این  وند؟شرود، جوامع در حال گذار گاهی اوقات دستخوش خشونت سیاسی و یا تروریزم می

 خ دهد.کند تا به سوال فوق پاسپژوهش با انتخاب عراق به عنوان مطالعه موردی تلاش می

 

 پیشینه پژوهش

با  های متعددی در زمینه دلایل ظهور خشونت سیاسی و تروریزم و ارتباط آنپژوهش

و  در نهابها با اتخاذ تعریف وبری از دولت دموکراسی انجام شده است. برخی از این پژوهش

مد ابزارهای اعمال قدرت در یک سرزمین جغرافیایی مشخص به عنوان مشخصات دولت کارآ

 چنانچه است و اند. از دید این دسته از پژوهشگران نهاد قدرت مهمترین ویژگی دولتتأکید کرده

 تمایلی ر حالیکهدهای رقیب حفظ کنند، اندازی سایر گروهها نتوانند خود را از گزند و دستدولت

ود شبرای واگذاری قدرت سیاسی ندارند، زمینه بروز تروریزم و خشونت سیاسی مهیا می

(Findley and Young 2011)تواند زمینه بروز . به علاوه فقدان نهادهای دموکراتیک می

 خشونت سیاسی و تروریزم را به میزان زیادی فراهم کند.

های دیگری نیز وجود دارند که به اثر گذاری محیط خارجی بر فرآیندهای داخل پژوهش

. از دید این پژوهشگران، (Chenoweth 2013)اند جوامع در حال گذار به دموکراسی پرداخته

های اثرگذاری خارجی برای جذب نیروهای تروریست باشد. تواند یکی از زمینهعامل اقتصادی می

دهند، کشورهای ها مشروعیت خود را از دست میبنابراین در شرایط نا مساعد اقتصادی که دولت

تصادی و فقدان نهادهای کارآمد توانند با استفاده از این شرایط بد اقخارجی، به ویژه همجوار، می

هایی را در راستای اهداف احتمالا توسعه طلبانه خود تجهیز کنند. هدر کشور میزبان گروه و یا گرو

در این شرایط دولت میزبان با خشونت سیاسی و تروریزم مواجهه خواهد شد. در صورتیکه 

هاب چند لایه و چند سطحی با گر از یک کشور بیشتر باشد احتمال وقوع جنگهای مداخلهدولت
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 های نیابتی در این کشور درگیر مناقشه متصور است. محوریت گروه

ا ظهور بابطه عامل روانشناختی نیز از جمله محورهایی است که مورد توجه محققان زیادی در ر

عتقدند مها . این پژوهش(Moghaddam 2005)اروریزم در جوامع در حال گذار قرار گرفته است 

 ورا عامل روانشناختی از جمله احساس محرومیت، این احساس که حکومت جدید در حال اج

ا هروریستتتواند زمینه لازم را برای تحریک های ضد ارزشی است و ... میسازی سیاستپیاده

ن ه اکنوهای مسلط پیشین کفراهم کند. ممکن است بخشی از این احساس محرومیت از سوی گروه

زم را ور لاتص زمینه های افراطگرااند دامن زده شود. عامل روانشناختی برای گروهبه حاشیه رانده شده

است  ها با این پیش زمینه حتی ممکنکند و تروریستدر راستای صحت عمل آنان فراهم می

 های غیر نظامی، مراکز آموزشی، بهداشتی و درمانی را نیز هدف قرار دهند.جمعیت

های دیگری نیز با تأکید بر موج چهارم تروریزم و به ویژه نوع اسلامی آن بر اثر پزوهش

 .Czinkota et al)اند های تروریستی تاکید کردهالملل بر شکل گیری جریانبینگذاری محیط 

2010; Cronin 2003; Sheffi 2001; Egger and Gassebner 2015)ها . این پژوهش

هایی مانند جهانی شدن، گسترش به سوی شرق لیبرالیزم، الملل و پدیدهبین ویژگی ساختاری نظام

دانند.  تفاوت های تروریستی میرا از دلایل ظهور و گسترش گروه سابقه استعمار تاریخی و ...

های ذکر شده با مقاله حاضر در رویکرد چند بعدی و دو سطحی است. به عبارت دیگر، پژوهش

پژوهش حاضر عوامل موثر در ظهور و گسترش تروریزم در جوامع در حال گذار را در دو سطح 

ظر ابعاد اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، نهادی و ... مورد داخلی و خارجی و در سطح داخلی از من

-دهد. رویکرد ترکیبی در این پژوهش نکته دیگری است که آن را از سایر پژوهشبررسی قرار می

 کند.های صورت گرفته متمایز می
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 1دموکراتیزاسیون

 یاساس تراییتغ که دربرگیرنده است کیدموکرات 2یاسیس میرژ کیانتقال به  ونیزاسیدموکرات

 کیانتقال ممکن است  ونیزاسیدموکرات در راستای حرکت به سمت دموکراسی است.  یاسیس

 ای یدموکراس مهیمستبد به ن یاسینظام س کیکامل، انتقال از  یدموکراس کیبه  یاستبداد میرژ

یون دموکراتیزاس جهینت باشد. کیدموکرات یاسیاقتدارگرا به نظام س مهین یاسینظام س کیانتقال از 

 راتییشدن با تغ زهیممکن است دموکرات ای( بریتانیا مانند) و انسجام باشد 3همگراییممکن است 

 حیتوض یاغلب برا زهیمختلف دموکرات ی(. الگوها1973در سال مانند شیلی مکرر مواجه شود )

، بدیاش تکامل میاداقتص ایکشور به جنگ  کی ایآ نکهیا تبیین از جمله گر،ید یاسیس یها دهیپد

از جمله توسعه  یعوامل مختلف ریتحت تأث یزاسیونخود دموکرات .ردیگ یمورد استفاده قرار م

 نانیاست که اطم نیکردن ا زهیآل از دموکرات دهیا جهیقرار دارد. نت یو جامعه مدن خیتار ،یاقتصاد

 . ددارن یاسیس ستمیخود را در س هایمطرح کردن خواستهدادن و  یحاصل شود که مردم حق را

مفهوم اولیه و غالب اصلی در انتقال »نویسد: می 5در کتاب انتقال به دموکراسی 4لیزا اندرسون

به دموکراسی در نظر گرفتن یک فرآیند است نه یک رویداد ناگهانی و دفعی. در این فرآیند انتقالی 

نهادسازی  توان سه گام اساسی را مشخص کرد؛ ترسیم نظام دموکراتیک، آغز فرآیند انتقال ومی

دهد؟ متفکران  یم ارتقاءآن را  طیسازد و شرا یرا ممکن م یدموکراس یطیچه شرادموکراتیک. ... 

 ،یشود که دموکراس یداده اند. به ما گفته م یادیز یپاسخها یندسی. لیو ال. د لیک تا توکواز لا

 یقانون یرسم ای یحیمس یدر سنت حقوق ایحکومت خودگردان  یانسان برا یذات تیدر ظرف

 یخانه ا ایمول، افسران خود و اکر نیبود که جوانان خشمگ ییجا ،یپوتن رآن د گاهیدارد. جا شهیر

مغز  ایلوسرن، و  اچهیدر یبالا یجنگل یکانتون ها ایو  موت،یسنگ در پل ای نستر،یآرام در وست م

 «.ژان ژاک روسو را مورد بحث قرار دادند تیپرجمع

سازی، سازی، ملتی مباحثی حول محورهایی از قبل؛ دولتدر فرآیند گذار به دموکراس

در مورد خاورمیانه و فرآیند گذار به دموکراسی باید این نکته را  گیرد.نهادسازی و .... صورت می

 
1 Democratization 
2 Political Regimes 
3 Integration 
4 Lisa Anderson 
5 Transitions to Democracy 
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 یاسیحوزه س کیبه عنوان  انهیبا خاورم ،دوم یها بعد از جنگ جهان ییکایآمردر نظر گرفت که 

ابرقدرت پس از جنگ در نظر  کیخود را به عنوان  ینقش جهان متحده الاتیا رایمواجه شدند؛ ز

 یامپراطور یها مدرن، مستقل از قدرت انهیخاورم یاز کشورها یاریگرفت. در آن زمان، بس

 یهانیاز جانش شتریب یها کم دولتمنطقه را شکل داده بودند. اکثر صرفا بودند که  ییاروپا

 یو حت دیجد هایدولت نی. اشداول منقرض  یجهانبودند که پس از جنگ  یعثمان یامپراتور

مستقل ادعا کنند،  حوزهرا به عنوان  یتریمیتوانستند قلمرو قد یکه در منطقه بودند که م یکسان

 یبازارها ،مردمی یها ارتش ،ینیسرزم یمرزها ،ییپاارو هایترسیم مرزها توسط امپراطوریدر 

دانشمندان  تلاشبه وابسته از آن  یه است. اندکشد یو اغلب پارلمان، مجددا سازمانده ،یمل

 . (Anderson, 2006: 192) بود ییکایآمر یاسیس

 در استیس یبررس یبرا ییکایآمر یاسیس انجامع دانشمند یتلاش ها نیاز اول یکی

 1963ل ه در ساکهالپرن بود  «قایو شمال آفر انهیدر خاورم یاجتماع راتییتغ» استیس انه،یخاورم

 نیابطه بر هکتاب وجود دارد کی تعداد انگشت شمار» اشاره کرد،  یمنتشر شد. همانطور که و

و  هیتجز جهان عرب را یمعاصر در کشورها یاسیو روند س یو فکر یاقتصاد ،یعاجتما یروهاین

 یلیتحل یبنام کیه ب ازیو جامعه موردنظر ن استمداریس "حال، او ادامه داد: نیبا ا"کند. . .  لیتحل

که  ینکسا یرابه همان اندازه ب» اشاره کرد که کتابش نیاما هالپرن همچن«قضاوت دارند.  یبرا

 .(Halpern, 1963: 5-6)اهمیت دارد  دانش است شیافزا شانیصلا ینگران

ن ا نشار انهیدر خاورم یقابل توجه در مورد چشم انداز دموکراس دیشک و ترد کیهالپرن 

از  چند ساله یژگیو کیبه  لیتبد دیبا یزیبه سرعت مشخص شد که چه چ گویدوی می داد.

-انسازمز انوع  چیکنند؛ ه یصحبت م انهیورمدر خا یهمه در مورد دموکراس"شود:  یاسیمنظر س

ص، خا یبه صورت شان،یها میرژ فیمستبد، با تعر نحاکما ی. حتستین محبوب یدولت های

 .دهندیخشونت به خرج م ،یدموکراس یدولت به سو تیبا وعده دادن به هدا ایو  کیدموکرات

 هب آن تی. محبوب فا بحث بود. . .صر "در برآورد هالپرن، ،یها درباره دموکراس یاز لفاظ یاریبس«

 تا ازعمد انهیمدرن خاورم یاسیاست که واژگان س تیواقع نیاز ا یکلمه به بخش کیعنوان 

را به  خنرانس تیرسد که وضع یگرفته شده است. استفاده از آن به نظر م وامانگلستان و فرانسه 

ان ه وجدمربوط ب یه ادعاهاشود ک یدهد و باعث م یقرار م دییرهبر مدرن مورد تا کیعنوان 

 .(Halpern, 1963: 221) "تر شود  یاسیغرب س کیدموکرات
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د انه واراورمیفکر تازه را در مورد دموکراتیزاسیون در خبرخی محققان معتقدند بهار عربی ت

رمیانه ر خاودها ادبیات علمی کرد. از دید این محققان با توجه به ساختار قائم به شخص حکومت

وبی را یار خو نبود نهادهای مشارکت مردمی در نظامهای سیاسی این منطقه، بهار عربی فرصت بس

نها تات نه ی در این کشورها ایجاد کرد. اما برخلاف تصورهای مردمبرای روی کارآمدن حکومت

د، نطقه نشهای مردمی و دموکرات در مهای مردمی منجر به روی کارآمدن حکومتاین موج قیام

ر ران دبلکه برعکس به شیوع و گشترش تروریزم انجامید. در حقیقت چالش محققان و پژوهشگ

 موکراسیدهای مردمی و ت که چرا علیرغم قیامشود و آن این اسهمین نقطه تحقیقی آغاز می

ز دل ریزم اشود بلکه تروهای استبدادی، نه تنها دموکراسی محقق نمیخواهی و سرنگونی حکومت

 .(5: 2014 ،גולדמן and אבולוף)آید این حوادث بیرون می

اشد بلذات این دسته از محققان معتقدند کنش سیاسی و توسعه خواهی پیش از آنکه قائم با

هایی بها و آسیدر ساختار موجب بروز محدودیتکند و این عمل کردن در ساختارها عمل می

شرایط  شود. به عبارت دیگر برخیها و دموکراسی خواهی میبرای دموکراتیزه کردن حکومت

ردن راتیزه کخواهی و دموکشوند تا دموکراسیهای سیاسی و اجتماعی موجب میساختاری در نظام

اصلی  ند چالشته از پژوهشگران معتقد هستآل خود محقق نشوند. این دسهای سیاسی در ایدهنظام

ر ر بیشتهای اجتماعی و سیاسی ساختاری است که محودموکراسی در خاورمیانه فعال شدن گسل

ن ولت مدردانند آنها اسلام خواهی و تقابل آن با دموکراسی خواهی است. از آنجاییکه دموکراسی م

وامع برای ج ای از پیش تجویز شدهنسخهو سایر مفاهیم مرتبط با آن عملاً کالایی وارداتی و 

سی و ار سیاشود، در نظر نگرفتن اسلام به عنوان خمیرمایه اصلی ساختدرخاورمیانه محسوب می

ی هاولتشود و دهای متراکم در این منطقه میاجتماعی در خاورمیانه موجب فعال شدن شکاف

 ه حاشیهبد و یا نها را نیز مدرن کننکنند تا آهای سنتی تلاش میمدرن در برابر تقاضاهای گروه

جه در نتی گرایی آنان شده وهای سنتی موجب رادیکالبرانند. سرکوب و به حاشیه رانی گروه

ن یگر ایکند. به عبارت دخشونت در کنار کنش سیاسی جای خود را در فعالیت سیاسی باز می

اتیزه دموکر دهنده ساختار دردسته از پژوهشگران خواستار در نظر گرفتن اسلام به عنوان شکل

 .کردن خاورمیانه هستند

هایی ها در خاورمیانه با چالشها و حکومتتوان گفت دموکراتیزه کردن دولتدر مجموع می

های مواجهه است که بخش بیشتر آنها به دلیل ماهیت جامعه، سیاست، فرهنگ و ماهیت فعالیت
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ر نگرفتن وضعیت خاورمیانه به هنگام سیاسی در این منطقه است. در این وضعیت در نظ

شود. ضعف دموکراتیزه کردن موجب ایجاد خلاء های اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و ... می

-های مدرن در خاورمیانه و عدم توانایی لعمال کامل قدرت در کشورها موجب میاقتصادی دولت

ادامه نه تنها موجب های تروریستی فراهم شود. این وضعیت در شود زمینه برای ظهور گروه

شود بلکه موجب گسترش تروریزم به خارج از کشور میزبان نیز های تروریستی میتقویت گروه

های تروریستی مدرن با استفاده از فناوری و خواهد شد. روی دیگر این وضعیت آنست که گروه

ملی بخوانند که المللی و خارجی جذب کرده و خود را سازمانی فراتکنولوژی قادرند نیروهای بین

های شود. در ادامه به برخی حوزهاین مسئله موجب ایجاد تهدیدات فزاینده برای امنیت جهانی می

شوند مورد چالشی در منطقه که بر اثر دموکراتیزه کردن و درفرآیند گذار به دموکراسی ایجاد می

 بررسی قرار خواهند گرفت.

 

 یجوامع در حال گذار به دموکراس

 رآیندع در حال گذار به دموکراسی از ابعاد مختلف دارای حساسیت است. فوضعیت جوام

 رای اینالشی بچتواند موجد شرایط حاد و یا گذار به دلیل اثرات اجتماعی، سیاسی و اقتصادی می

ارد، دجتماعی ها در فرآیند گذار به دموکراسی که ریشه اترین چالشجوامع باشد. یکی از اصلی

، مدرن هایسنتی و مدرن در جوامع خاورمیانه است. در وضعیتی که دولت چالش بین نیروهای

 یبرالمدرنیزم، توسعه، نوسازی و دخموکراسی را در قالب مفاهیم غربی و با هنجارهای ل

به  درنیزمکنند نیروهای سنتی با احساس خطر از جانب نیروهای مدرن و مدموکراسی دنبال می

وهای وما نیرای دوران گذار خواهند پرداخت. در این وضعیت عمهها و برنامهمخالفت با سیاست

 آمیزنتت خشواجتماعی متعلق به طیف سنتی در اثر دموکراتیزه کردن فعال شده و دست به اقداما

شود یمآمیز تاجتماعی و جامعه مسالمزنند. این مسئله موجب ایجاد اخلال در ایجاد سرمایهمی

(Petro, 2001: 4-7). 

ای ها در جوامع خاورمیانهار به دموکراسی یکی از مهمترین چالشعلاوه بر این در فرآیند گذ

الملل است. در این فرآیند ممکن ایجاد ترکیبی مناسب از نیروهای محلی، ملی و نگاه به جامعه بین

است مناقشاتی بین نیروهای محلی که گاهی اوقات نیروهای گریز از مرکز نیز هستند و دولت 

ای نباشند، ها قادر به اعنال قدرت در مناطق حاشیهیت چنانچه دولتمرکزی رخ دهد. در این وضع

گرا و تروریستی فراهم گیری گروههای خشونتممکن است زمینه مساعدی برای فعالیت و شکل
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گیری یک جامعه گسسته و نهایتا تجزیه شود تواند منجر به شکلشود. این وضعیت می

(Механизмы, 2011: 25)( این وضعیت، 1980-1960های آشوب ). ایرلند شمالی در دهه

های زیادی شد که ریشه در شکاف بین نیروهای ها و درگیریجامعه گسسته، موجب بروز تنش

 که سین فین خلع سلاح شد ادامه داشت. 1994ها تا سال اجتماعی داشت. این تنش

حسوب مهای پیش روی دموکراسی ها و ثروت نیز از دیگر چالشعدم توزیع عادلانه ارزش

دلانه زیع عاموئل هانتینگتون معتقد است فقر بزرگترین دشمن دموکراسی است. عدم توشود. سامی

ز احروم ثروت و تخصیص منابع مالی در جامعه موجب ایجاد یک طبقه به حاشیه رانده شده و م

یت ین وضعاگیرد. در شود و در سوی دیگر اقلیتی مرفه و جدا از بدنه جامعه شکل میمواهب می

 اکم چندیت و ترتوانند این شکاف را نیز جذب و تقویت کنند. با توقاعی متراکم میهای اجتمشکاف

. از شودشکاف زمینه برای خشونت اجتماعی و در صورت سرکوب اقدامات تروریستی فراهم می

ر است. د گیری عادات جدیدهای اجتماعی جدید و شکلآنجاییکه دموکراسی نیازمند ظهور گروه

د به د اعتمابمانن های نا مطمئن همچنین در قدرت باقیانتقال به دموکراسی گروه صورتیکه در فرآیند

 شود.گذار و دموکراسی از بین خواهد رفت و زمینه برای خشونت و مخالفت فراهم می

ظام نهای سیاسی در جوامع در حال گذار به دموکراسی حول دو محور اعتماد به چالش

وامع این ج ها در آیندهها، احزاب و گروهرت سیاسی جریانسیاسی دموکراتیک و همچنین سهم قد

سیاسی  ندهایاست. از آنجاییکه دموکراتیزه کردن حکومت و دولت در جوامع بیشتر از طریق فرآی

اشد. وکراسی بتواند یکی از مهمترین موانع استقرار دمهای سیاسی نیز میگیرد، چالشصورت می

شینی، یا پی ها وجود دارند؛ مرحله مقدماتیزه کردن حکومتبه طور کلی سه مرحله در دموکراتی

ر ستقراتر یعنی ادوره گذار و استقرار نظام دموکراتیک. این سه مرحله در یک مرحله کلی

تقرار ها بین اسگیرند. برخی اندیشمندان در دموکراتیزه کردن حکومتدموکراسی قرار می

 . (Rustow 1970)اند ائل شدهدموکراسی و نحوه حفظ و تداوم پس آن تمایز ق

های روند گذار به دموکراسی با کنار نهادن روندهای طولانی مانند آنچه رستو در نگاه به مدل

در بریتانیا رخ داد، سعی داشت به یک مدل دینامیک و سریع مانند آنچه که در سوئد و ترکیه رخ 

قضیه را برای حمایت مدل  10این مدل داد برسد. لذا وی اقدام به ارائه یک مدل ژنتیکی کرد و در 

های خود پیرامون روند گذار به دموکراسی از خود به کار گرفت. ساموئل هانتینگتون نیز در بررسی

یابی )اقدام مشترک حکومت و منظر توسعه سیاسی چهار الگوی غالب را شناسایی کرد؛ فرامکان
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جایی )در دست گرفتن هدایت و مخالفان(، دگرگونی )رهبری و هدایت توسط نخبگان(، جاب

رهبری توسط مخالفان( و پیمان بسته شده میان طرفین. از سوی دیگر هانتینگتون قائل به پنج نوع 

مشارکت کننده سیاسی در این فرآیند بود. وی اعتقاد داشت مخالفان تغییر، اصلاح طلبان لیبرال، 

های انقلابی در میان مخالفان را پنج روهای دموکراتیک و تندروهاصلاح طلبان دموکراتیک، میانه

گروه مشارکت کننده در فرآیند سیاسی گذار به دموکراسی دانست. ژوزف شومپیتر نیز بر نقش 

 نخبگان سیاسی در فرآیند دموکراتیزاسیون تأکید فراوانی داشت.

 این ستند. هفاسد، نادرست و ناکارآمد  یاسیرهبران س ک،یدموکرات یاز کشورها یاریدر بس 

سیار بمسئله موجب عدم اعتماد شهروندان به مقامات و دموکراسی است و دموکراسی وضعیت 

ار بسیت در انتخابا ینقش عناصر ضد اجتماعنامساعدی در این کشورها دارد. علاوه بر این، 

 عدمهند. د یحزب خاص را اینامزد  کی یکه برا گیرندمیاز مردم رشوه  یاری. بسبرجسته است

مسئله  شد. اینهای مهم دموکراسی باتواند یکی از چالشرا در رقابت سیاسی نیز میتساهل و مدا

ی در ش مهمکه نخبگان سیاسی به چه میزان به دموکراسی پایبند باشند و احساس تعهد کنند نق

 ها دارد.تقویت دموکراسی

انه رمیروی دموکراسی و دموکراتیزاسیون خاوهای پیشضعف احزاب سیاسی از دیگر چالش

د. از ندار هستند. در بسیار از کشورهای این منطقه حتی حزب سیاسی به معنای واقعی آن وجود

ظام عه به نت جامآنجاییکه احزاب سیاسی به عنوان کاتالیزورهایی در راستای انتقال تقاضا و خواس

ق شود، در صورت ضعف و یا عدم وجود احزاب نظام سیاسی استعداد فوسیاسی محسوب می

اب وان احزتن میه بالایی برای گرایش به فساد، خودکامگی و منش ضددموکراتیک دارد. بنابرایالعد

 ای برای دموکراسی مطمئن و پایدار دانست. قدرتمند و با کیفیت را مقدمه

های فرهنگی نیز از دیگر موانع تحقق دموکراسی هستند و در صورتیکه در فرآیند چالش

ها به توانند بازدارنده استقرار دموکراسی و گرایش برخی گروهمی گذار به دموکراسی فعال شوند

شوند که نظام سیاسی های فرهنگی در دوران گذار از جایی آغاز مشخشونت شوند. چالش

های فرهنگی مستبدانه در پی القاء یک فرهنگ خاص بر کلیت جامعه باشد. در این وضعیت گروه

های قضایی شوند و یا در دستگاهبه حاشیه رانده میغیرهمسو با حاکم تحت عناوین مختلفی 

های های فرهنگی متفاوت با خوانش حکومتغیرمستقل و حکومتی محاکمه خواهند شد. گروه

-غیردموکراتیک در این وضعیت احساس خواهند کرد که در صورت تحقق دموکراسی، جز پوشته
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یکسان سازی فرهنگی در دستور کار  ای ظاهری از این مفهوم چیزی باقی نخواهد ماند و فرآیند

 دولت جدید قرار خواهد گرفت. 

-روهگشود، ممکن است این احساس خطر علاوه بر اینکه موجب دلزدگی از دموکراسی می

میز آشونتهای خهای فرهنگی به حاشیه رانده شده را به مقاومت و در صورت سرکوب به فعالیت

-ونتهای سیاسی خشواند موجب فعال شدن فرهنگتسوق دهد. فرآیند گذار به دموکراسی می

 طلب، گریز از مرکز و ... شود.

 

 منازعه و حل منازعه در جوامع در حال گذار

متنوع  شهیاند یندهایو فرآ دیمنافع، عقا یدارا و گروهها دهد که افراد یرخ م یمنازعه زمان

 لیتعد انهیا از یتا به برخ عاقلانه است شهیکنند. هم یهمکار گریکدیبا  ستندین لیهستند و ما

و  ت. مناقشاشود دایحل مشکل پ یبرا یراه حلبه جای مناقشه و اختلاف  شود یشود و سع

 ینش ها متوضعیت  نیا در رسد. ینم جهیبه نت یزیشود و چ یم یمنفاثرات اختلافات منجر به 

 تیریدود. منجام شا یاطیدر زمان مناسب اقدامات احت دیبا ،یریاز درگ یریجلوگ یبرا. دیافزا

 نهاآثبت م یحال جنبه ها نیاست و در ع یریدرگ یمنف یمحدود کردن جنبه ها ندیمنازعات فرآ

ز ا ،یروهگ جیو نتا یریادگی شیاست که افزا نیتعارض ا تیری. هدف مدابدی یم شیافزا زیها ن

بهتر  یتمدیر. تعارض منجر به ی صورت بگیردسازمان طیمح کیعملکرد در  ای یجمله اثربخش

 گروه را بهبود بخشد.  جینتا اندتو یم

بک است. پنج س یریخاتمه تمام اشکال و نوع درگ ایحل منازعات شامل کاهش، حذف و 

ش، ، سازشده اند عبارتند از: رقابت ییشناسا لمنیمنازعات، توسط توماس و ک تیریمد یبرا

دند پیونخلاء به وقع نمی منازعه و تنش در یک فضای خالی یا .یاجتناب و سازگار ،یهمکار

.. است که .بلکه منازعات حاصل یک انباشتگی تاریخی در تعاملات فرهنگی، سیاسی، اجتماعی و 

است  تعاملات اند و منازعه تنها خروجی و برآیند اینهای سیاسی تجربه کردهها و جریانگروه

(Mac Ginty and Sanghera, 2013: 2) بنابراین در نظر گرفتن محیط تنش و منازعه در .

یل ه دلاار بفرآیند مدیریت منازعه از اهمیت زیادی برخوردار است. خاصیت جوام در حال گذ

ها و تعارضات است. در این وضعیت خشونت و سرکوب موجب تقویت مختلف افزایش تنش

 شود. آمیز در گروههای درگیر میهای خشونتگرایش

نکته مهم در فرآیند مدیریت و حل منازعه توجه به بازیگران درگیر در این منازعه است. 
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وئل هانتینگتون معتتقد است پنج گروه در فرآیند همانگونه که پیش از این نیز توضیح داده شد سام

 برال،یاصلاح طلبان ل ر،ییداشت مخالفان تغ تحولات سیاسی کشورها نقش دارند که عبارتند از؛

. گام اول مخالفان انیدر م یانقلاب یو تندروهها کیدموکرات روهایانهیم ک،یاصلاح طلبان دموکرات

ن درکی نسبتاً مناسب از بازیگران درگیر در منازعه برای مدیریت و حل منازعات به دست آورد

 اسو پس از آن ارائه یک الگو و مدل برای مدیریت و حل منازعه.

ه به طور کلی سه مدل و سطح برای مدیریت منازعه، حل منازعه و صلحسازی ذکر شد

، هادسازیتای ناست. مدل و سطح اول که به بالا به پایین مشهور است، با تأکید بر تلاش در راس

وم دلگوی ااصلاحات سیاسی در نظام سیاسی و با تأکید بر نخبگان سیاسی و رهبران ملی است. 

پردازد. یمحلی م وههایکه پایین به بالا نام دارد به فرآیند حل منازعه در بدنه اجتماع، رهبران و گر

د، با شونمی عمالالا ااما رهیافت سوم که الگوی ترکیبی نام دارد همزمان در حالیکه اصلاحات از ب

ورت صعه را های محلی اقدامات برنامه حل منازتمرکز بر روی بدنه جامعه و رهبران و سازمان

. این وده استایین بدهد. بیشتر منازعات خاورمیانه تا کنون به شیوه دستوری و از نوع بالا به پمی

اشند، بداشته نی از جامعه خود شود تا علاوه بر اینکه نظامهای سیاسی درک درستمسئله موجب می

ا در گروهه های گروههای اجتماعی نیز همچنان بدون رسیدگی باقی بماند و اینمنافع و خواست

 آینده تبدیل به معارضین مسلح شوند.

 

 عراق به عنوان یک جامعه در حال گذار

و  ر سیاسیذاگبه دنبال مداخله نظامی به رهبری ایالات متحده دورانی از  2003عراق از می 

انستان در افغ نتقالاانتقال قدرت را تحربه کرده است. فرآیند انتقال در عراق دو سال پس از فرآیند 

ن ین دوراا. در آغاز شد اما ایالات متحده در عراق کنترل بیشتری نسبت به افغانستان اعمال کرد

 راه ت و حکومتکنشگران سیاسی عراقی چندین انجمن در رابطه با آینده سیاسی عراق، دول

 کنترلد. دادناندازی کرده بودند که در این انجمن ها مذاکرات و مباحثات متعددی را انجام می

ده قال آماانت نیا یچالش مرکز یتوسط مقامات اشغالگر، نتوانسته است عراق را برا یاسیس ندیفرا

 . (Papagianni, 2005: 747)سازد 

 یخروج سربازان خارج یجدول مشخص برا کیسال بدون  کی یبرا یعراق به طور رسم

و انتقال  یقانون اساس هیدرباره زمان انتخابات، ته یریگ میانتخابات اشغال شد. تصم یبرگزار ای

شورای  کیصورت نگرفت.  نیصدام حس میسال پس از سقوط رژ کیها تا  یقدرت به عراق
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متحده، پل برمر، کشور را از  الاتیا فرماندهاناز  یکیمتحده و  الاتیا یتحت رهبر رهبری موقت

 شورای موقتکرد که  ینیب شیمتحده پ الاتیکنترل کرد. در اصل، دولت ا 2004تا ژوئن  2003مه 

 نیحال، ا نیخواهد ماند. با ا یدولت انتخاب شود، باق کیو  یدائم یقانون اساس کیکه  یتا زمان

 انیم یمذاکره و هماهنگ جادیا نیگذار کشور و همچن تیاق را در هداعر یرهبر تیطرح اهم

ناموفق دانست. چند ماه پس از اشغال عراق، مشخص شد که  (Ottaway, 2009: 1) ها  یعراق

 دیجد یو قانون اساس یاسینظم س تیمشروع یبرا های عراقی نیروی یبه رهبر یانتقال ندیفرآ کی

 .(Papagianni, 2005: 750)  است یضرور

مان ر و زساختا شورای موقتها گرفته شد،  یانتقال قدرت به عراق یبرا میکه تصم یهنگام

 حث قرارورد بم، ندمنصوب شده بود از سوی گروه بحران بین المللیکه  یپروسه انتقال را با کسان

ن بین بحرا گروهدر داخل  این مباحثاتها مشورت نکرد . یاز عراق یگسترده ا فیداد، اما با ط

رس ما 8 خیتار دروجود نداشت  یبحث عموم چیبسته بحث شد ؛ ه یدر پشت درها للی والم

نتخابات و اکرد که  بیتصوگروه بحران بین المللی  ، پس از چند ماه مذاکرات و بحث ها، 2004

 2005اوت  15قبل از  نامهاین موافقتدهد.  یم صورت هینه ماه ژانو یرا برا یدولت انتقال کی

 2005اکتبر  15تا  آن را به رفراندوم 2005اکتبر  15کند و تا  یم ینیب شیرا پ یدائم یقانون اساس

)با  هنفر 100 یمل یشورا کی لیتشک یبرا 2004 هیکه در ماه ژوئ یکنفرانس مل کی. گذاشت

 تصویب شد. نظارت بر دولت موقت(  یقدرت محدود برا

 انتقالیبا بحث در مورد چارچوب  یتعامل با بحث در مورد قانون اساس یتلاش مداوم برا

دوران  لیدر اوا شورای موقتدر عراق بود.  ییکایمقامات اشغالگر امر یدیاز اشتباهات کل یکی

روند گذار که  کی جادیا یها در مورد چگونگ یعراق انیبحث در م لیتسه یحکومت خود، به جا

 سینو شیپ یشتاب زده برا یا، تلاش هباشد یدر مورد قانون اساس مذاکراتمنجر به انتخابات و 

 ،یستانیالله س تیآ ژهیبه و عه،یش یرهبر ،هاتلاش نیوجود ا نیعراق انجام داد. با ا یقانون اساس

نویس قانون اساسی از طریق نمایندگان منتخب توسط خود عراقی ها یی را مبنی بر تدوین پیشفتوا

فدرال عراق است دولت و  تیر ماهشامل اصول مشروطه ب این توافق ن،ی. علاوه بر اصادر کرد

مهمتر از . کند یدر دوره موقت را فراهم نم یکاف یکه مشارکت عموم یها، در حال تیحقوق اقل

-یم انیو ب بود زیکه به شدت بحث برانگ بود «یوتو حقوق» ایو  61c مادهشامل  این توافقهمه، 

 شیدهند، پ یرأ شتریب ایبا دو سوم  یدر رفراندوم مل یعموم یدر برابر رأ التیکه اگر سه اداشت 
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 .(Papagianni, 2005: 751)نخواهد شد  بیتصو سینو

بر  یررگذایأثت یبرا یرا به عنوان تلاشاین توافق  ی تفاسیر مرتبط با اریبس لیدل نیبه هم

نجر به که م یمخف ندیفرآ جهیدر نتاین توافق به این علت که کردند.  ریکشور تفس یساختار دائم

رهبران  دیدشود، با مقاومت ش یم 61cآن و ماده  یشبه قانون اساس تیماه نیآن و همچن رشیپذ

را  یدیت شد، مقاومنبودند یندگینما گروه بحران بین المللی که در  ییو گروه ها عهیش یاسیس

ام ت و تمکشور نداش یالدر مورد چارچوب انتق یگسترده ا یاسیتوافق ساین مسئله متحمل شد. 

، بحث در 2004 هی. پس از انتخابات ژانوگرفتدر بر نمیروند  نیرا در ا یاسیس یدیرهبران کل

ه کم شد اعلا عهیارشد بلوک ش یبه سرعت با اعضا ،یدوره قانون اساس یبرا این توافق مورد

 . (Clover 2005)و دارای اقتدار بیشتری باشد  شتریپس از اشغال تحت نظارت ب فرآیند گذار 

 

 دموکراتیزاسیون در عراق

ردن کتیزه بحث در مورد دموکراتیزه کردن عراق مبحث نسبتا گسترده و عمیقی است. دموکرا

قرار ایت استر نهدگذار و  اساسا شامل سه مرحله فروپاشی نظام استبدادی یا نیمه استبدادی، فرآیند

 تحده درلات منهادهای دموکراتیک در جامعه است. در مورد عراق با مداخله نظامی به رهبری ایا

 وکراتیزهدهای متعددی در راستای مرحله نخست انجام شد و در دوران انتقال تلاش 2003سال 

 دوران ای طراحی شدههها و برنامهمردن نهادها و جامعه عراقی صورت گرفت. علیرغم تلاش

گوی توان الاید بگذار با خشونتی تمام عیار و درد و رنج عظیمی برای این ملت همراه بوده است. ش

جب ت که مودانس دموکراتیزه کردن جامعه عراق را لگوی اشتباه و مبتنی بر رهیافت بالا به پایین

 واکنش جامعه عراقی و نیز بروز تروریزم در این کشور شد.

ها و یا نظامهای سیاسی مبتنی است که فاقد بالا به پایین بر پیش فرض وجود دولترهیافت 

ابزارها و نهادهای اعمال قدرت سرزمینی است. این پیش فرض منبعث ار تعریف وبری از دولت 

با این «. دولت عبارت است از کاربرد مشروع زور در یک سرزمین معین»گوید: است که می

شوند که ابزار اعمال قدرت مشروع های محسوب میه و ضعیف دولتهای شکنندتعریف دولت

به این سو با این پیش  2003را در اختیار ندارند. پس از سقوط رژیم بعث در عراق و از سال 

ای برای های گستردهفرض که عراق فاقد نهادهای اعمال قدرت مشروع سرزمینی است، تلاش

ها و المللی صورت گرفت. این تلاشط بازیگران بینسازی، حل منازعه و نهادسازی توسدولت

ها در مراتبی و بالا به پایین بود، نقش زمینه بروز تنشاقدامات از آنجاییکه مبتنی بر رهیافت سلسله
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جامعه را در نظر نگرفتند و در نتیجه مداخله و دولت سازی وارداتی با واکنش جامعه عراقی مواجه 

نش به مداخله خارجی شورش کردند و از سوی دیگر نیروهای مسلط شد. از یکسو شیعیان در واک

های دیدند با تلاشی گسترده از طریق ادتلاف با گروهپیشین که موقعیت خود را از دست رفته می

 تروریستی تلاش کردند تا موقعیت از دست رفته خود را احیا کنند.

ولت، دوجه به از اقدامات را با تای در مجموع دموکراتیزه کردن جامعه عراقی سطوح گسترده

ین فصل دامه ااگیرد. در های سیاسی، نهادسازی و سیستم قضایی در بر میاقتصاد، احزاب و جراین

ضعیت لی از وهای تدوین شده در این سطوح پرداخته خواهد شد تا شمایی کها و برنامهبه تلاش

 ر ارائهبلاوه عد. بازنمایی این سطوح دوران گذار در عراق و اقدامات صورت گرفته نشان داده شو

 بروز و دلایل تواند به دیدی بهتر در موردیک درک بهتر برای نحوه دموکراتیزه کردن عراق، می

 گسترش تروریزم در دوران گذار منجر شود.

های پس از مداخله نظامی ایالات متحده هموازه یکی از ستون 1سیاست تغییر رژیمدولت: 

های های آمریکایی دولتدر نظر استراتژیستاین کشور بوده است؛  اصلی سیاست خارجی

الملل هستند. اما عراق همچنان به شکست خورده و بد مهمترین خطر برای ثبات و امنیت بین

های مسلحانه، انشقاق اجتماعی و های اجتماعی، شورشدیده از درگیریعنوان یک کشور آسیب

به عراق عمدتا به  2003حمله  مانده است. جدا از اینکهباقی کارکرد نامتعادل در نهادهای دولتی

 یا دهیچیپ تیمتحده در عراق به مأمور الاتی، دخالت اه استبشردوستانه بود ای کیلحاظ استراتژ

 یبازساز تیدر مورد اهم یالملل نیکه در جامعه ب یشده است. در حال لیتبد سازیدولت یبرا

 نیانجام ا یمورد چگونگ درمتضاد  یها دگاهیاز د یارید، بستوافق وجود دار کیعراق دموکرات

 . (Hafsteinnsson, 2004: 119)اندمطرح شده نیز اتیعمل

سازی یک موضوعی بسیار فراتر از ایجاد نهادهای حکومتی جدید است. موفقیت در دولت

ضروری برای استقرار دولت دموکراتیک مربوط  بازسازی عراق پس از جنگ تنها به اقدامات

نیست بلکه افزایش توانایی مردم عراق در نگهداری از دموکراسی به هنگام ترک نیروهای ائتلاف 

نیز موضوعی حیاتی و ضروری است. به عقیده برخی از پژوهشگران، تداوم آزادی دموکراتیک به 

ات عمومی و ایجاد جامعه مدنی نیازمند است. ای از پلیس، مشارکت در انتخابایجاد بخش جداگانه

آموزد که یک احسای تعلق در رابطه با یک ملت را با ها میاین موارد و سایر اقدامات به عراقی

 
1 Regime Change 
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 یکدیگر به اشتراک بگذارند.

ه ک یالحنظم مشروع در عراق بود. در  جادیپس از حمله ا ییکایآمر یروهاین یچالش فور

را  واقعیت اینمتحده  الاتی، ا سازی در بستر روندهای تاریخیملت اتیبدون شک گذشته از عمل

ص ی مخصوهاای منحصر به فرد است که نیاز به تاکتیکبه رسمیت شناخته است که عراق نمونه

 سیا تاسرسازمان موقت ائتلاف  کیمتحده،  الاتیا ،ود و جدید دارد. پس از سقوط صدامبه خ

ه زند یبرا ی. مرکزمستقر شودبتواند  یدموکراس وکند  تیتثبکرد تا عراق را میکرد که تلاش 

 یها گروه انیدر م تیشناختن حاکم تیانتقال قدرت و به رسم ک،یعراق دموکرات کیماندن 

 دهند. یم لیعراق را تشک یها استیس دیاست که جنبش جد یعراق یمختلف اجتماع

دند. تعیین کننده ای بو سازی در عراق چندین متغیر مختلف دارای نقشدر بحث دولت

زب حد از؛ سازی بودند که عبارتننخستین متغیر کنشگران سیاسی در این کشور در زمینه دولت

رفدار شود و دارای دو جناح طالدعوه که بزرگترین گروه متشکل شیعی در عراق محسوب می

 در وبان مالکی و العبادی است، حزب صدر، شورای انقلاب اسلامی عراق، جنبش حکیم، سازم

هادی یجاد نهای سیاسی نقش غیرقابل انکاری در اعصائب اهل حق. این گروهها، احزاب و جریان

 به نام دولت در عراق داشتند.

یری گعلیرغم تلاش آمریکا و کنشگران سیاسی در عراق، این کشور نتوانست شاهد شکل

 هاییضکی به علت تبعملی باشد. در دوران نخست وزیری نوری مالیک الگوی موفق از دولت

فضای  حسابهای سیاسی، با ظهور داعش در سپهر سیاسی عراقها و تسویهگسترده علیه سنی

دت با های سیاسی و اجتماعی به شهای عمیقی شد که گروهسیاسی این کشور دستخوش بحران

ی الری مهای پس از نوآمیز داستند. در حال حاضر و در دولتیکدیگر الگوی رفتاری منازعه

هام ی از اباملی همچنان در هالهگیری دولتعلیرغم از بین رفتن خطرات مرتبط با داعش، شکل

شور کی این های سیاسی بر اساس قانون اساسی عراق در سیستم سیاسقرار دارد. در حالیکه نقش

ی و های شدیدی از سوی برخی گروههای سیاسمشخص شده و کارکرد خود را دارند، مخالفت

 ی همچنان وجود دارد.اجتماع

درصد از درآمد ارز  99.7است که حدود  یبخش نفت ریاقتصاد عراق تحت تأثاقتصاد: 

 یناش ی، مشکلات مال1980در دهه برای این کشور فراهم کرده است. را در دوران مدرن  یخارج

صادرات نفت  ساتیرساندن به تاس بیو آس رانیدر جنگ هشت ساله با ا میعظ یها نهیاز هز
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 های زیادی اخذ شدوامرا اعمال کند،  یاضت اقتصادیموجب شد تا دولت اقدامات ر رانیتوسط ا

 دست کمعراق از اقتصاد ؛ در دستور کار دولت قرار گرفت یخارج یها یپرداخت بده سپسو 

، صادرات نفت 1988خصومت، در سال  انیاست. پس از پا آسیب دیدهدلار از جنگ  اردیلیم 80

 .افتی شیافزا دهید بیامکانات آس یو بازساز دیجد یساخت خط لوله هابا  جیبه تدر

بین معهترین اهداف جابه عراق و سقوط رژیم بعث یکی از عمده 2003پس از تهاجم سال 

نگ لیل جدالمللی بازسازی ساختارهای اقتصادی عراق بود. ساختارهای اقتصادی این کشور به 

یار شور بسهای شدید ایالات متحده علیه این کن تحریمفرسایشی و طولانی با ایران و همچنی

می به یاز مبرنعراق  المللی و ایالات متحده دموکراتیزه کردنآسیب دیده بودند. از دید کنشگران بین

وت در وزیع ثرمناسبی از ت های اقتصادی و شیوهبازسازی ساختار اقتصادی این کشور، رفع تبعیض

امعه جود که براق در راستای حفاظت از دموکراسی از دیگر دلایلی سازی عجامعه داشت. توانمند

 ین کشوراات در المللی را به این نتیجه رساند که تقویت ساختارهای اقتصادی و انجام اصلاحبین

 تواند عراق را در حفاظت از دموکراسی توانمند کند.می

این اقتصاد  حد انتظار است.کندتر از  اریبس یسرعت یعراق دارااقتصادی در  یروند  بازساز

در شرایط بدی قرار  (GDP) یناخالص داخل دیو تول افول کردبه شدت  2003در سال کشور 

به حدود  یناخالص داخل دی، تول2004. در سال رسیددلار  اردیلیم 12 ای که به زیر گرفت تا اندازه

. این افزایش به میزان افتی شیدلار افزا 948و درآمد سرانه به حدود  د،یدلار رس اردیلیم 25.7

زیادی به بخش نفت مربوط بود مه با افزایش غیرمعمول آن در بازارهای جهانی تقویت شد. با این 

های خدماتی، مانند صنعت حال تولید نفت هرگز به میزان پیش از جنگ نرسید، سایر زیرساخت

و  2003غیرنفتی در اواخر برق،  نیز به شدت در وضعیت نابسامانی باقی ماندند. اگر چه بخش 

رشد سریعی را تجربه کرد اما پس از آن با سرعت کندتری این رشد را تجربه کرد.  2044اوایل 

 سال اخیر عراق کاهش یافته است 25تولید ناخالص داخلی عراق به میزان یک سوم آن در 

(Sergei I. Shatalov et al. 2006: 15)  . 

همراه با رشد  یرشد اقتصاد عیرشد سر شاهدعراق  نکهیمناقشات، و با وجود ا نیاز ا شیپ

فقرا  یبرا ژهیبه و یرفاه یها شرفتیمواجه شد، فقر همچنان بالا بود و پ ینفت یدرآمدها عیسر

عراق کمتر  تیپنجم جمع کی، 2012بود. در حال حاضر در سال  روند بسیار کندی را تجربه کرده

 یغذا هیاول یازهاین نیو تام یا هیتغذ یازهایحداقل ن شدنبرآورده  یبرا ازیار مورد ناز مقد
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در مجموع اقتصاد . (The World Bank, 2018)از مواهب اقتصادی بهره مند بودند  شیخو

های اجتماعی و اقتصادی بوده است. های فزاینده و عمیقی بین طبقات و گروهعراق شاهد شکاف

 ای و معترض فراوانی شده است. گیری گروههای حاشیهاین روند منجر به شکل

 ریاخ یدرصد( در پشت رشد اقتصاد 22.5) 2014از سطح  یفقر ماد زانیرود که م یانتظار م

 یخواهد ماند. سطح زندگ یباق یاما در سراسر کشور، نابرابر ابد،یکاهش  یتیامن تیو بهبود وضع

اختلال در بازار کار و  لیبه دلاست که  2014سطح  ریحتمالا هنوز هم زا دهید بیدر مناطق آس

رنج  شتیاز دست دادن شغل و مع در اثر = احتمالا زین آوارگان است.  یعموم یاداقتص تیفعال

است که در  داریاما پا نییدر سطح پا یحفظ ناامن یبالقوه برا تیقابل یدارا طیشرا نیبرند. ا یم

. به وجود آمده استرفاه  یانتفاع ریبعد غ نیبهبود در چند رایاست. اخده ششمال عراق متمرکز 

درصد در سال  3.3به  2014درصد در سال  6/8از  یتیبه فقر چندمل تنسب یینسبت کارآ

و خدمات دفع  یدنیثبت نام مدرسه، گسترش آب آشام شیاست. افزا افتهیکاهش  2017/18

 .1ستفاضلاب موجب کاهش فقر چند جانبه شده ا

. در جود داردونان زنان و جوا یبرا ژهیبازار کار به و جینتا های زیادی دریحال، نگران نیبا ا

در  وکار در جهان  یرویمشارکت ن زانیم نیاز کمتر یکی ی، کشور داراجمعیت درصد 48.7

از بحران  که قبل یکاریدرصد( است. نرخ ب 26درصد( و جوانان ) 12زنان ) یمنطقه مخصوصا برا

 افتهی شیزااف 2017/18درصد در سال  9/9تا  2012فراتر از سطح  کردو بحران نفت سقوط  داعش

از افراد  درصد 24 بایاست که تقر یافراد آواره داخل انیدر م ژهیاست. کمبود استفاده به و

ا کاهش نان رزدر اشتغال  یجیتدر شرفتیها پ رانکنند. بح یدست کم کار م ایو  کاریب جاشدگانیب

 شیرصد افزاد 20.7به  2017درصد قبل از بحران تا سال  11.3زنان از  یکاریاده اند؛ نرخ بد

 شیا ندارند و بساله( کار خود ر 24تا  15) یپنجم جوانان فعال اقتصاد کیاز  شیب نی. همچنافتی

 رند.سهمی نداو نه در آموزش و پرورش  غالنه در اشت یپنجم جوانان فعال اقتصاد کیاز 

، اما افتهیبهبود  یتیامن تینفت و بهبود وضع متیق شیافزا لیبه دل یداز اقتصادچشم ان

 رود رشد یشده است. انتظار م یمانع شتاب رشد اقتصاد هیسرما یها نهیهز یها تیمحدود

نفت،  دیتول شیبه طور عمده به علت افزا که ابدی شیدرصد افزا 8/1 زانیبه م 2020در سال  اقتصادی

در پشت  ینفت ریرود که رشد غ ی. انتظار مافتیخواهد  انیپا 2019+ در اواسط سال با توافق اوپک 

 
1 https://www.worldbank.org/en/country/iraq/overview 
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کشور، مصرف  دهید بیآس رساختیشبکه ز یبازساز یبرا ازیمورد ن شتریب یها یگذار هیسرما

 ابدی یم شیافزا یبودجه قابل توجه 2019 ریحال، بودجه اخ نیباشد. با ا یگذار هیو سرما یخصوص

در  یقابل توجه یجامع بازساز کردیرو کیبه  یمال استیس نکهیو مگر ا رر،کم یها نهیدر هز

حفظ بهبود پس از جنگ و توسعه بلند مدت  یبرا یمحدود یمال یوجود دارد، فضا یمال استیس

خواهد شد که  یادیز یمال ینفت منجر به کسر متیبا کاهش ق شتریوجود خواهد داشت. مخارج ب

 2021-2020 یشود و در سال ها یم ینیب شیپ یناخالص داخل دیلودرصد از ت 5/4 2019در سال 

شود که تعادل  یواردات باعث م شینفت و افزا متی. کاهش قابدی یدرصد کاهش م 3به حدود 

 شود. نیتام یالملل نیب ریاز آن با کاهش ذخا یبودجه، بخش یبه کسر یحساب جار

در عراق و از بین رفتن قدرت  پس از فروپاشی رژیم بعثاحزاب و جریان های سیاسی: 

های مرکزی در کنار ایجاد خلاء هایی که از منظر اعمال قدرت در این کشور پدیدار شد شکاف

های سیاسی و اجتماعی در بستر این سنتی قومی، نژادی و زبانی در این کشور فعال شده و رقابت

ای از طیف متنوع و گسترده ها صورت گرفتند. عراق از شمال تا جنوب، از شرق تا غرب باشکاف

ها اقوام، مذاهب و نژادهای به عنوان یک واحد سیاسی شناخته است هر چند که این اقوام و ملیت

اند خود را در قالب یک هویت ملی و واحد به نام ملت عراق تعریف کنند. اکثریت هنوز نتوانسته

صد از جمعیت این کشور نسبت در 65مسلمان این کشور به مسلمان اختصاص دارد که شیعیان با 

 . (Bapir, 2010: 118)به سنی های شمالی و مرکزی در موضع اکثریت قرار دارند 

رای ستری بگیری بهای سیاسی و حزبی در دوران پسا صدام در عراق، شکلویژگی بارز فعالیت

الگوی  که در دوران صدام حسینین کشور بوده است. در حالیهای حزبی و سیاسی در ارقابت

ی سیاس هایمسلط، الگوی حزب بعث بود، در دوران پس از رژیم بعث شاهد حضور احزاب و گروه

حزاب اوجه به نار تایم. در کو اجتماعی در پارلمان، دولت و سایر نهادهای ملی و حاکمیتی عراق بوده

ه حول اینک ها بیش ازته را در نظر داشت که این احزاب و جریانو گروههای سیاسی باید این نک

 اند.تهی یافمحول علایق مشترک و منافع سیاسی گرد هم جمع شوند، بر اساس مذهب و یا نژاد تجل

 2003 یدر سال ها کایآمر یمداخله نظامزمان پایان عراق که به  یو قوم یفرقه ا ماتیتقس

متحده در عراق و  الاتیا استیثبات عراق و س یعمده براچالش  کیختم شده است،  2011تا 

یان عیتحت سلطه ش یعراق نسبت به دولت مرکز ی. خشم اعراب سناست انهیخاورم عیمنطقه وس

به  یسن یاسلام گرا یعراق توسط گروه افراط یها نیسوم از سرزم کی بایتقر از یکسو و اشغال 
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و  ،یاسیدر اختلافات سدر کنار مسئله کردها  از سوی دیگر، 2014در سال  ینام دولت اسلام

کنند که دولت  یمتحده ادعا م الاتیمقامات ا. دارند ایرقابت های حزبی و سیاسی تاثیر عمده

عراق تلاش کند و اختلافات را با دولت  یها یسنسوی از  شتریب حمایتکسب  یبرا دیعراق با

با  2014در سال  شتریب یجمع نیچشم انداز وحدت ب کند.( حل KRGکردستان ) یمنطقه ا

. افتی شیافزا ،یفعل رینخست وز ،یالعباد دریبا ح یالمالک یسابق نور رینخست وز ینیگزیجا

 یبرا ی بیشتریقدم ها یهستند، عباد عهیش یهرچند که هر دو طرف حزب دموکرات اسلام

باز هم صادرات  حال، نی. با ابرداشتکردستان  یها و با دولت منطقه ا یسازش با سن وتلاش 

 ینقطه قابل توجه از اختلاف نظر با دولت منطقه ا کینفت خام به طور جداگانه از بغداد، 

    .(Katzman and Humud, 2016: 1-2) کردستان است

ه ککرد  پس از سقوط صدام حسین ایالات متحده ساختاری مبتنی بر اشغال نظامی را تسیس

ضور حی از ین نهاد انتخاب شد. عمده تلاش این نهاد جلوگیردر آن پل برمر به عنوان رییس ا

 خیمطابق با تار گرا و طرفدار ایران در ساختار هیئت حاکمه عراق بود.های اسلاماحزاب و جریان

و  مجلس کی، 2005 هیژانو 30 خیپروسه انتخابات در تار نی، اولTALمشخص شده در  یها

 ،کرد ظارتن دیجد یکرد که بعدا نظارت بر نوشتن قانون اساس جادیصندوق ا 275 یدولت انتقال

خابات د انتبرگزار کرد و سپس برگزار ش دیجد یدر مورد قانون اساس یعموم یهمه پرس یبرگزار

استان  18چهار ساله در  یتیولا یبرگزار شد. انتخابات شوراها اریک دولت تمام عی یبرا

د. انتخابات ( همزمان برگزار شیکرس 111کردستان ) یامجلس منطقه  کی( و "یانتخابات استان")

 یدهانها» نایدهندگان در م یانجام شد که را« بسته ستیمتناسب / ل یانتخابات ستمیس»براساس 

نفر  9د، که نهاد بو 111شامل  یریگ یمردم( انتخاب شدند. را ای زاب)حزب، ائتلاف اح «یاسیس

 کردند میتحر انتخابات را( تیدرصد از کل جمع 20) یسنبودند. اعراب  یاز آنها ائتلاف چند حزب

را به  PUKرهبر حزب  یبه دست آوردند. دولت، جلال طالبان یدر مجلس انتقال یکرس 17و تنها 

د. کر یفمعر ری، به عنوان نخست وزالدعوهحزب  هبرر یالجعفر میجمهور و ابراه سییعنوان ر

 و رانیاز معاون نخست وز یکیجمهور،  سییر پارلمان، معاون یسخنگو یپست ها ،یاعراب سن

  .(Katzman and Humud, 2016: 4)را به دست آوردند از جمله دفاع،  ر،یشش وز

های حاکمیتی در های پارلمان و نقشهای حزبی و سیاسی و همچنین تقسیم کرسیرقابت

ای است. در دوران مدههای ععراق در زمان پسا صدام نسبت به دوره قبل دارای تمایزات و تفاوت
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دانستند. هر چند ایدئولوژی ها ایدئولوژی را چارچوبی برای عمل سیاسی حال میرژیم بعث، بعثی

ها کاری که حزب بعث و یا رهبر پردازد، در نظر بعثیسرانجام به توجیه و مشروعیت دادن امور می

ای آن یک حزب و جهان اطوره ها سازماندهد نیازی به توجیه ندارد. از دید بعثیآن انجام می

ها (. مهمترینحزب سیاسی فعال در دوران بعثی131: 1370وجود واحد و جدایی ناپذیرند )خلیل، 

از دقرت زیادی در عراق  1960و اوایل دهه  1950حزب کمونیست عراق بود که در اواخر دهه 

ها پایبندی به وحدت برخوردار بود. از آنجاییکه اصل اساسی بعث وحدت عربی بود و کمونیست

ها علیه های اصلی بعثیها همواره یکی از محرکعربی نداشتند خصومت و کینه کمونیست

ها در کرد که کمونیستحزب بعث همان دقرتی را اعمال می 1969ها بود. در ژانویه کمونیست

س، ویژگی . بر این اسا(348-350: 1370 ل،ی)خلکردنداعمال می 60و اوایل دهه  50اواخر دهه 

توان تسلط یک حزب بر کلیه شئون کشور و کسب بارز رقابت حزبی در دوران رژیم بعث را می

ها و مناصب توسط این حزب دانست. این در حالیست که در دوران پس از این رژیم غالبا کرسی

های پارلمان و مناصب سیاسی چند حزب و جریان سیاسی وارد سپهر سیاسی عراق شده و کرسی

ها و به دست آوردند. حزب الدعوه یا ائتلاف دولت قانون، شورای عالی اسلامی عراق، صدریرا 

شاخه نظامی آنها، کردها شامل؛ حزب دموکراتیک کوردستان و حزب میهن کوردستان، اتحاد ملی 

عراق و حزب اسلامی عراق از جمله کنشگران سیاسی در عراق پسا بعث بودند که در ساختار 

 Katzman)اند میتی عراق نفوذ و سهم خود را از قدرت سیاسی به دست آوردهسیاسی و حاک

and Humud, 2016: 5) . 

خود را بر اساس  یاسیس ستمیدارد س یصدام عراق سع میپس از سقوط رژنهادسازی: 

کند.  دیوجود دارد، تجد یغرب یها یکه در حال حاضر در دموکراس کیهنجارها و اصول دموکرات

سوال مهم کرده است.  رییاز موارد تغ یاریعراق در بس د،یجد کیکشور دموکرات کی دجایبا هدف ا

 یآنها به درست ایآ و اینکه ریخ ایدر عراق وجود دارند  کیدموکرات یاسیس ینهادها ایکه آ این است

دهند؟ در بحث نهادسازی شاکله و اصل مورد نظر اعمال قانون و برقراری خود را انجام میکار 

اسی از طریق نهادهای دموکراتیک است. این موضوع موجب مظرح شدن بحث دیگری دموکر

شود. به عبارت دیگر استقرار دموکراسی هر چند نیازمند تحت عنوان حفاظت از دموکراسی می

نهادهای دموکراتیک بوده اما نگهداری و حفاظت از دموکراسی نیز نیازمند نهادسازی مناسب و 

با انتخاب  نیقوان بیدر تصو یشهروندان به درست ،یندگینما یها یدر دموکراسدرخور است. 
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 هیو رو نیمنتخب، به موجب قوان ندگانیکنند. سپس نما یانتخابات شرکت م قیاز طر ندگانینما

مقامات  ب،یترت نیدهند. به ا یم لیدولت را تشک کیمربوطه،  یمندرج در قانون اساس یها

شهروندان  یها را با توجه به آرزوها استیکنند و س یم مینظخود را ت یمنتخب )دولت( برنامه ها

 دهیبرگز یمقامات منتخب که در انتخابات عموم ،یندگینما یدر دموکراس ن،یکنند. بنابرا یاتخاذ م

رود که  یکنند. انتظار میماتخاذ  میرمستقیغ ای میرا مستق یمهم دولت ماتیو تصم نیشوند، قوان یم

-اعمال می کینهاد دموکرات نیا قیاز طرکه ، فرآیندارکت موثر و  کنترل مش ،یدموکراس اریدو مع

 . (Wahab, 2008: 24) بخش باشد تیرضاشود 

 نیا ابست. ابوده  دیمف اریبس یانتقال کشور به دموکراس یعراق به طور واضح برا سمیفدرال

به  است. نسبتا محدود کیوکراتدم یبر نهادها سمیمثبت فدرال راتیتأث ،یحال، در سطوح محل

 رندگانیگ میمو تص یریگ میتوانست کنترل مردم را بر تصم ینم ییبه تنها سمیفدرال گر،یعبارت د

 یبرقوق براح نینن کند. به عنوان مثال، در منطقه کردستان، شهروندان هنوز قادر به انجام چیتضم

 گرید رغمیاست. عل یو اقتصاد یاسیس یعمده در زندگ یاسینقش حاکم بر احزاب س رایز ستند،ین

 دیابراق عدر  سمیشود، فدرال یدر حال توسعه عراق گذاشته م یکه به دموکراس یادیز یکمک ها

 سم،یرالدون فد. بردیاز انحلال کشور مورد توجه قرار گ یریجلوگ یبرا کلانراه حل  کی نوانبه ع

 .(Wahab, 2008: 24) و اتحاد خود را حفظ کند یکپارچگیتواند  یعراق نم

هاد ندهد که شش  یعراق به وضوح نشان م یاسینظام س دیجد یو طرح نهاد یقانون اساس

نها به آ ادجیموسسات از زمان ا نیحال ا نیوجود دارند. با ا دیدر عراق جد کیدموکرات یاسیس

میز آوفقیتارکرد من عدم کتوان پنج علت را برای ایکه می، اندویژه خود را انجام ندادهکار یدرست

 بیان کرد. این پنج علت عبارتند از؛

 یرجمهو سییکه دولت و ر نیبا وجود ا توسط مقامات منتخب. سیکنترل ارتش و پل( 1

د، دارن دهر عهب را یتیامن یروهاین گریو د ینظام یروهایمقامات منتخب کنترل کامل بر ن ریو سا

د. کنن ملع یبه درست کیدموکرات یدهد که نهادها ینماجازه  ،یو خشونت فرقه ا یکنون تیوضع

ن دود کردو مح تیامن شیافزا یبرا نهادها نیبه محدود کردن استفاده از ا ازیاوقات دولت ن یگاه

 در کشور دارد. هایشورش تیفعال

-انهیکشور خاورم کیها به عنوان  یعراق تیاکثر .یاسیس فرهنگ و کیدموکرات یباورها( 2

و فرهنگ  کیاست، اعتقادات دموکرات یقو نهیپس زم یدارا انهیدر خاورمکه ار محافظه ک ای
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اقتدارگرا را  یسرکوبگرانه آن فرهنگ یها وهیدرازمدت صدام و ش میندارند. رژ کیدموکرات یاسیس

 در عراق توسعه داده اند. یزندگ یدر حوزه ها

 یاروهیشده توسط ن انجام یخارج . مداخلهیدموکراس مخالف یخارج یکنترل قو عدم( 3

اره نبود. در عوض، اد کیضد دموکرات تیمتحده در قالب شخص الاتیا یائتلاف تحت رهبر

 جادیا کیتدموکرا یاسیس ستمیس کیو  دینرا برچ یکتاتوریائتلاف موقت به کشور کمک کرد تا د

دولت  و یطافرا یمذهب یگروه ها انیم یجنگ داخل یباعث نوع یخارج لهحال، مداخ نیکند. با ا

عه توس یامانع بزرگ بر کی ،یمداخله، هرج و مرج و خشونت فرقه ا جهیشده است. در نت دیجد

 بوده است. کیدموکرات یاسیس ینهادها

درن مخود  ینفت یبازار عراق همواره از لحاظ اقتصاد قو( اقتصاد بازار و جامعه مدرن. 4

 یقش مهمن یاسلام یها در آن سنت است که ایجامعه خاورمیانه کیجامعه  نیبوده است، اما ا

 یمنجازه از اسلام هنوز ا یو سن عهیش دیشد ریو تفس یمحل دیشد یدارند. سنت ها یدر زندگ

 کنند. یزندگ یاسیس یریگ میتصم لاتیتشکدهد که زنان در 

 حل یبرا یعراق نمونه خوب سمیفدرال نکهیبا وجود ا .فیضع یفراشناخت سمی( پلورال5

و  انیعیب شبوده است، اما سوال در مورد اعرا یو چند نژاد یتیچند مل تیمعاز ج یمسائل ناش

 نید. با اده انکر میرا تحر یها انتخابات پارلمان یعمدتا سنزیرا  هنوز حل نشده است یاعراب سن

در  کیراتدموک ینهادها جادیا یبرا یزیآم تیموفق یها گام ها نهیزم یدر بعض شرفتیوجود، پ

ر شمال د یهبو مذ یقوم یگروه ها گریها، تمام د تیموفق نیاز آنجا که بدون ااست.  دیعراق جد

از  یرایاست که هنوز در بس زیآم ونتخش یها یریاز درگ یبخششاهد  گریو در مناطق امن د

 جادیااز:  ها عبارت بودند تیموفق نیبغداد ادامه دارد. ا تختیکشور همچون در پا یگوشه ها

 ییااجر قدرت میو تقس گرید یها تیبه اقل یاسیو س یحقوق فرهنگ یااعط ،یمنطقه مستقل کرد

 .(Lukes, 2015) حاضر در مجلس یو مذهب یقوم یرهبران گروه ها انیم

چند عراق در دوران پس از رژیم بعث شاهد ایجاد نهادهای توان گفن هر در مجموع می

-دموکراتیک مانند پارلمان، دولت، فدرالیزم و ... بوده است اما به دلایل مختلف این نهادها نتوانسته

های ساختاری و فرهنگی و سنتی آمیزی داشته باشند. با در نظر گرفتن ویژگیاند کارکرد موفقیت

مداخله خارجی باعث ایجاد این ذهنیت در جامعه عراقی شده است که  عراق این نهادها در کنار

در حال حاضر کشورهای خارجی به ویژه ایالات متحده در حال تعیین سرنوشت مردم عراق برای 
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های تندرو مذهبی به شدت تقویت شده ایجاد نظم دلخواه خود هستند. این احساس از سوی گروه

ها منجر به ی زیادی در عراق مدرن شده است. این شورشهاو موجب بروز اعتراضات و شورش

های تروریستی شده است که با اصلاحات دولتی نیز به شدت گیری گروهتقابل با دولت و شکل

 کنند.مقابله می

 

 دموکراتیزاسیون و زمینه های بروز خشونت سیاسی و ترور در عراق

-خورده است. برخی دولتشکست های تروریستی، دولتمفهوم اصلی در تبیین ظهور گروه

های ورشکسته یا شکست است به نام دولتها بنا به دلایلی که از ناکارآمدی آنها نشأت گرفته

آموزش و پرورش، خدمات  ،یتیامن - یاسیس خدماتارائه  یها براکشورشوند. خورده نامیده می

 یینظم و نظام قضا یچارچوب قانون ست،یز طینظارت بر مح ،یاقتصاد یفرصت ها ،یبهداشت

به شهروندان خود  - یمانند جاده ها و امکانات ارتباط ییربنایز یاساس یازهایاداره آن و ن یبرا

در  یدولت مل کی ژهیبه انجام کارو لیما ای ستیشکست خورده قادر ن لتدو کیوجود دارند. 

 زهیو ست هستند یریدچار درگ قایو عم دایشکست خورده، شد ی. دولت هاستیجهان مدرن ن

 یها یژگیو یدولت شکست خورده دارا کیدارد.  انیکشورها به شدت جر نیدر ا یجناح یها

اختلاف نظر در مورد  ،یعموم یتینارضا ،یداخل یها یرامخشونت، نا آ ،یریاست: درگ ریز

نابسامان،  ت،یرشد جرم و جنا ت،یجوامع، عدم کنترل در مرزها، عدم امن نیدولت، اختلاف ب

و فقدان  یهرج و مرج اقتصاد ،یناخالص داخل دیها ، فساد، بدتر شدن تول رساختیز ینابود

 How Can ’ t ISIS Re-Emerge ? Weak States and Post-ISIS“) تیمشروع

Challenges” 2017). 

ان جوامع یکی از مفاهیمی که برای نشان دادن وضعیت نابسامگسست اجتماعی و سیاسی: 

شود مفهوم گسست اجتماعی است. این مفهوم به وضعیتی اشاره دارد که در آن یک استفاده می

های جامعه بنا به دلایلی نه تنها از یکپارچگی برخوردار نیست بلکه از میزان شدیدی از تنش

نی برد. در این جوامع پس از یک دوره طولاطبقاتی، اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و ... رنج می

های سرکوب و خشونت، با ضعیف شدن قدرت اقتدار مرکزی و کنترل جامعه با استفاده از شیوه

های به حاشیه رانده های اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادی فعال شده و گروهمرکزی شکاف

کنند. شده و سرکوب شده پیشین با توجه به ضعف قدرت مرکزی توانایی کنش سیاسی پیدا می
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های ها به نظامنشینی سیاسی و اجتماعی موجب عدم اعتماد این گروهلخ سرکوب و حاشیهتجربه ت

یابی به اهداف و ها به خشونت برای دستسیاسی شده و در برخی موارد موجب گرایش این گروه

 شود.منافع سیاسی می

ی عاتطالمتوان ایرلند شمالی را به عنوان یک مورد در خصوص نمونه یک جامعه گسسته می

اتولیک با یک جامعه گسسته تاسیس شد. از یکسو اقلیت ک 1921ذکر کرد. این کشور در سال 

های نوتستاوجود داشتند که بعدها خواستار اتحاد با جمهوری ایرلند شدند و از سوی دیگر پر

معه ا. این جیا بودگرا وجود داشتند که خط مشی آنان باقی ماندن در پادشاهی متحده بریتاناتحادیه

های تانمیلادی و مخالفت پروتس 1960ها برای برابری در دهه گسسته با درخواست کاتولیک

 کهگامیت. هناتحادیه گرا دورانی از تنش و مناقشه را تجربه کرد که به دوران آشوب معروف اس

ا ا موقتهگرایان کاتولیک زد تنشلندن از طریق اقدام نظامی دست به مداخله و سرکوب ملی

جربه ی را تها و منازعات آغاز شد و وضعیت وخیمترکش کرد اما پس از چندسال دوباره تنشفرو

 .(Jarman, 2016: 6-7)کرد 

اعث شد که بر جامعه عراق داشت و ب وخیمی راتی، تأث2003به عراق در سال  کایتهاجم آمر

 گرید یافرقه ه یاعضا د،یلت جددو کا،یآمر یمختلف مسلح که با ائتلاف تحت رهبر یگروه ها

نت از خشو نیکه ا ی. در حالبوند تجزیه شوند گسترده  یریدر درگ یمشابه فرقه ا یاعضا یو حت

 کشورن ای ندهیاست، ثبات ثبات عراق همچنان شکننده است و آ افتهیآن زمان به بعد کاهش 

ت و راق وجود داشدر ع ادیخشونت ز 2003 پس از سالچرا  نکهیدرک ا ینامشخص است. برا

، مختلف یمتقاعد کننده گروه ها یاه دگاهید بررسی افت،یکاهش  تیچرا خشونت در نها نکهیا

ز ا م صدر(به نا)مقتدا الصدر  عه،یرهبر ش روانیدر بغداد و پ یدولت مرکز ،یسن انیشورش ژهیبه و

 .(al-Sheikh and Sky, 2011: 119)اهمیت زیاد برخوردار است 

در گفتمانم این مفهوسه گانه متفاوت است.  یمعان یدارا یاسیس ونیزاسیمدرنتقابل با مدرنیته: 

در راه حفظ  یاجتماع راتییبا تغ یسنت ریغ یاسینظام س کی داریموفق و پا یبه سازگار ،یاسیس یها

ممکن است از توسعه  زین یاسیس ونیزاسیکند. مدرن یاشاره م یاسیس یها یو نوآور ستمیس تیامن

استفاده شود.  یاسیس هتیاز مدرن یتا سطح بالاتر یمدرن قبل مهین ای رمدرنیغ یاسینظام س کی یاسیس

نظام  کیدر  قیتحول بلند مدت و عم کیاست که  نیا یاسیس ونیزاسیاستفاده گسترده تر از مدرن

 .(Schmidt 2015) است یمدرن پسا سنت یاسیدر نظم س یاسیس یاغلب سنت رمجاز،یغ
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 یاسیدر نظام س قیعم یاست که تحول نیا یاسیس ونیزاسیاستفاده گسترده تر از مدرن

 د،یدج یاسیتوابع س زیقدرت، تما یمانند تصد یدیکل یها یژگیپسا متعارف با و رمدرنیغ

  بال انبه دنو  یدستورالعمل اصل کیبه عنوان  یبرابر جادیا ت،یظرف جادیا ،یمشارکت جمع

ور را به ط یو دموکراس یفرد یکه خودمختار یتوسعه اقتصاددر نتیجه  یفرهنگ راتییتغ

 یمنجر م تهیوجود دارد که به مدرن یاریبس یرهای. مسصورت پذیرد دهد یم شیافزا یریچشمگ

وجب م یسایس ونیزاسیهمراه است. تنوع مدرن یمتفاوت یفیک یامدهایبا پ ونیزاسیشود و مدرن

 یگوهاال یبرا دهیچیپ یها هینظر ینیگزیجا رینظ کیکلاس یمدرن ساز یها هینظر دیشد یبازنگر

 .شد سکیجامعه مدرن ر هیتوسط نظر کیکلاس ونیزاسیمدرن هیو اصلاح نظر ونیزاسیساده مدرن

 "داراقت تیعقلان" از همه شتریدوم، ب یدر معنا یاسیس ونیزاسیمدرن فیتعر اتیخصوص

قدرت  کیتوسط  یسنت یاسیقدرت س ینیزگیجا یعنی، (Huntington, 2006: 378)است 

خصص از نقش تو  یمترق کیتفک ندیفرا"به عنوان مثال،  ز،ی( تما2) ؛یواحد، سکولار و مل یاسیس

ردم و م( گسترش مشارکت 3) "یاسیس یها ستمیو انجمن ها در توسعه س یدنها یها، حوزه ها

 یشهروند که شامل همه یدیکلعنصر  کیبه عنوان  یبرابر جادی( ا4) ؛یاسیمشارکت در امور س

د در مور و یرو ادا یاسیبه نقش س یابیدست یارهایمع وعیو ش یعرف یقانون یبزرگسالان، هنجارها

ه ک (Inglehart and Norris, 2003) "یتکامل انسان" کی( 5است؛ و ) کیدموکرات یسازنو

و  یردل فاستقلا جادیبقا و ا یارزشها یبرا ییخودبنا یارزشها یبه جا یدر آن توسعه اقتصاد

 دارد. یشتریب محبوبیت یدموکراس

های سنتی و مذهبی در جوامع مدرنیزاسیون سیاسی از جهات بسیاری موجب واکنش گروه

های گرایان تاسیس یک نظام سیاسی مدرن به معنای اسقرار ارزششود. از دیدی سنتسنتی می

های انگاران هویتهای سنتی است. از منظر سازهلف ارزشمدرن و جدید و گاهی اوقات مخا

برساخته نقش بسیار زیادی در کنش اجتماعی و سیاسی افراد در جوامع دارند و بر این اساس 

تواند های سنتی میهای مبتنی بر ارزشهای نوین با هویتتقابل هویت مدرن با هنجارها و ارزش

ها به خشونت شود. آنچه که موجب گرایش این گروه های مذهبی و یا سنتیموجب واکنش گروه

توان صحیح انگاشتن اقدام خود در حفظ هویت سنتی دانست. این شود را میو تروریزم می

ای که عموماً مسلمان هستند به شدت در فرآیند گذار به دموکراسی و وضعیت در جوامع خاورمیانه
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 شود.مدرنیته مشاهده می

از دیگر پیامدهای تغییر نظامهای سیاسی و های مسلط پیشین: وهبه حاشیه رانده شدن گر

فرآیند گذار به دموکراسی به وجود آمدن گروهی جدید در هیئت حاکمه نظامهای سیاسی است. 

شود از سوی دیگر نیز گیری گروهی جدید از حاکمان میاین مسئله علاوه بر اینکه موجب شکل

های مسلط پیشین خواهند شد. در این وضعیت گروههای مسلط موجب به حاشیه راندن گروه

کنند تا به ظرق گوناگون و با به چالش کشیدن اند تلاش میپیشین که اکنون در حاشیه قرار گرفته

ها و نظم سیاسی موجود خود را از حاشیه نجات دهند. در برخی مواقع این گروهها به دلیل کاستی

گیرند که در این وضعیت رد تعقیب و پیگرد قرار میهای پیشین نیز موجنایات احتمالی رژیم

های نظامی و یا شبه نظامی اقدام کنند و برای دفاع از خود به تشکیل سازمان ممکن است این گروه

 های معارض مسلح نظام سیاسی جدید را به چالش بکشند.ها و سازمانیا از طریق ائتلاف با گروه

های اجتماعی و ه در بخش مربوط به گسستدر عراق به صورت مشخص، همانگونه ک

تن منان از ندن آسیاسی توضیح داده شد، فرآیند زدودن افراد وابسته به حزب بعث منجر به حاشیه را

 لاوه برعدند. جامعه شد. دراین وضعیت بسیاری از معلمان و پزشکان و ... شغل خود را از دست دا

مد که آبه وجود  شدند و این احساسبه یکسان دیده میها ها و بعثیاین، از دید شیعیان حاکم سنی

 ون نگرش تیجه اینها باید باشند. در ها به همان میزان در جنایات صدام مسئول هستند که بعثیسنی

یعی رکزی شهای شورشی سنی به وجود آمدند که دست به اقدام مسلحانه علیه دولت مسیاست گروه

لام س از اعتند. پهای عراقی به وی پیوسزرقاوی بسیاری از سنی زدند و با قوام القاعده عراق توسط

داعش  تهاجم های زیادی از عراق به این گروه پیوسته و در هنگامموجودیت داعش در سوریه، سنی

نها آوریستی به بسیاری از افسران بعثی سابق ضمن پیوستن به این سازمان تر 2014به موصل در سال 

ه ی وابستهاهای عراقی و بعثیتهاجمات کمک زیادی کردند. حضور سنیدر اضغال موصل و ادامه 

-گروه به رژیم صدام حسین در گروههای شورشی سنی، القاعده عراق و داعش نشان دهنده جذب

 های تروریستی در عراق است.ای در سازمانهای حاشیه

ت از یک رژیم توان فرآیند انتقال قدرگذار به دموکراسی را میفروپاشی قدرت مرکزی: 

توان این فرآیند مستبد یا نیمه مستبد به یک رژیم آزاد و یا نیمه آزاد در نظر گرفت. بر این اساس می

را در سه مرحله تشریح کرد؛ مرحله و سطح اول مربوط به براندختن نظام پیشین، مرحله دوم فرآیند 

اسی و مرحله سوم استقرار یک انقال قدرت به نظام سیاسی جدید و آغاز دموکراتیزاسیون نظام سی
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نظام دموکراتیک است. در مرحله گذار که نظم سیاسی پیشین فروپاشیده و هنوز نظام سیاسی 

دموکراتیک مستقر نشده است ممکن است در برخی مناطق و برخی نواحی قدرت دولت مرکزی از 

-تحرک بیشتر گروه میزان کارکرد مناسبی برخوردار نباشد. این وضعیت و ایجاد حلاء قدرت موجب

 کند.شود و زمینه مناسبی برای افزایش قدرت آنان ایجاد میهای تروریستی و شورشی می

های متعددی به بررسی نقش فقدان قدرت مرکزی در برخی مناطق در عراق پژوهش

، خته استهایی که به صورت مشخص به این موضوع در عراق پردااند. یکی از برنامهپرداخته

ه ساله است برنامه س کی( CRP) یریدرگ پژوهشبرنامه وهش درگیری در بریتانیا است. برنامه پژ

عوامل فع رشده است که به منظور  سی( تأسDFID) بریتانیا یالملل نیکه توسط وزارت توسعه ب

 تضیمقات به اقدام توصیهو  قایو آفر انهیدر خاورم زیخشونت آم یها یریدرگ ییایو پو محرک

است  نیاهژه پرو یهدف کل .راه اندازی شده است آن راتیاثمسلحانه و ت یریدرگ مقابله با یبرا

 ریت تأثهرا تحکه ظا ییدر مکان ها یالملل نیب مداخلهبر شواهد  یمبتن کیاستراتژ کردیرو کیکه 

 کان ها،م نیاست که در ا نیآن ا هیجهان قرار گرفته اند فراهم کند. فرض زیخشونت آم یتضادها

 «یاقعو استیس»به کارکرد  ،یانسطح حکمر نیتر یا هیپا یارائه حت یبرا یامات دولتمق ییتوانا

 ' میکن یعمل م «یاسیبازار س»شود که ما به عنوان  یقدرت مربوط م یو نگهدار تیریکسب، مد

ند؛ ک یم کمک ینهاد یها تیو تعامل با محور یساخت و ساز دولت یها یبه ناآرام کردیرو نیا

و  جنگ ریو تاث رکه باعث کاهش خط افته،یمداخلات بهبود  ید در طراحتوان یم نیهمچن

 .(Dodge et al., 2018: 3) کند یشود، اطلاع رسانیخشونت در آن م

درت مرکزی در رعاق، در برخی نقاط مانند به عراق و فروپاشی ق 2003پس از تهاجم سال 

فلوجه، در استان الانبار شورای موقت ائتلاف و بعدا دولت مرکزی از ابزارهای اعمال قدرت به 

های اجتماعی در این کشور ها و تنشاندازه کافی برخوردار نبود. این مسئله موجب شد تا گسست

آمیز و مناقشات گسترده داد. این وهای ستیزهبه بحران سیاسی تبدیل شوند که جای خود را به الگ

های گیری فعالیتها در نبود کنترل کافی از سوی دولت و نیروهای امنیتی موجب شکلدرگیری

های مذهبی و تندرو در نقاط خارج از کنترل دولت شد. برنامه پژوهش رادیکال از سوی گرو

گیری افی در نقاط سنی نشین موجب شکلدهد که عدم کنترل کهای خود نشان میمناقشه در یافته

های شورشی سنی مذهب، افزایش مناقشات و ظهور تروریزم شده است. با تشکیل القاعده گروه

های ناراضی به این سازمان تروریستی پیوستند و در فقدان کنترل دولت عراق بسیاری از سنی
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های ش به عراق کنترل بخشو با ورود داع 2014مرکزی قدرت خود را افزایش دادند. در سال 

ای از زیادی از عراق از دست دولت این کشور خارج شد و داعش توانست بر قلمروهای گسترده

دهد بیشتر عراق مسلط شود. اینفوگرافی مناقشات بر اساس موقعیت جغرافیایی در عراق نشان می

 ه است. منازعات و مناقشات در استان الانبار و نواحی شمالی این کشور روی داد

اقتصاد عراق یکی از فاسدترین اقتصادهای جهان در دوران اقتصاد ضعیف، شکننده و فاسد: 

به این سو  2003دهند که اقتصاد عراق از سال ها نشان میشود. برخی گزارشمعاصر محسوب می

 ونیسیکم یاز اعضا یکی ،یالدارج میرحمیلیارد دلار را در اثر فساد از دست داده است.  320

بر  .از دست رفته استفاسد  یقراردادها قیپول از طر نیا شتریکه ب معتقد استدولت  تیشفاف

شده  رانیعراق که توسط جنگ و یها رساختیز یبازساز نکهیبا توجه به ا ترز،یاساس گزارش رو

فساد اقتصادی از چند جهت  .1است رقمی زیاد مبلغ نیا دیدلار خواهد رس اردیلیم 100به  بود

 1960شود. در ایرلند شمالی و در اوایل دهه یجاد حشونت سیاسی و احتمالا تروریزم میموجب ا

میلادی اقلیت کاتولیک درخواست برابری اقتصادی و اجتماعی داشتند و مخالفت پروتستانها وضعیت 

را به مناقشه سوق داد. دخالت نظامی لندن و استقرار حکومت نظامی در بلفاست موجب شد 

های خود از برابری اقتصادی به استقلال سیاسی دست به مبارزه ضمن تغییر خواستهها کاتولیک

 مسلحانه با دولت بزنند و سازمان شین فن به وصرت رسمی به یک سازمان تروریستی تبدیل شد.

مشکل بزرگی که در اقتصادهای ناکارآمد و فاسد وجود دارد عدم توزیع منابع مالی به 

برند طبقاتی از جامعه ای در رفاه به سر میجامعه است. در حالیکه عده صورت عادلانه بین طبقات

در برطرف کردن نیازهای روزمره خود دچار ناکامی هستند. این وضعیت موجب نارضایتی فزاینده 

تواند به خشونت سیاسی شود که در صورت تداوم و برطرف نشدن آن میهای محروم میگروه

عراق موجب عدم توازن و تعادل در تخصیص منابع مالی در جامعه منجر شود. اقتصاد ناکارآمد 

. علاوه بر این، در 2شده است و این وضعیت منجر به اعتراضات فزاینده در عراق شده است

ها و کسب و کارها صورت اقتصادهای فاسد و ناکارآمد تخصیص مالی مناسبی برای زیرساخت

جب اعتراضات فزاینده و بازتولید و هم افزایی گیرد که این مسئله نیز به نوبه خود مونمی

 
1 https://financialtribune.com/articles/world-economy/86195/corruption-took-320b-from-

iraq-s-economy-since-2003 
2 https://reliefweb.int/report/iraq/amid-growing-demonstrations-iraq-s-government-must-

focus-inclusion-economic-political 
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شود. حتی در دوران پس از داعش نیز اعتراضات اقتصادی به حکومت موجب ناکارآمدی می

 . 1خشونت سیاسی و تلفات جانی شده است

ز در بحث ظهور تروریزم عنوان شد که مجموعه متغیرهایی موجب برو عوامل خارجی:

-ر شکلدای دهشود. این متغیرها هر چند تاثیر تعیین کننزم میخشونت سیاسی و در نهایت تروری

 یست ونگیری خشونت سیاسی دارند اما بروز خشونت سیاسی و تروریزم محدود به این عوامل 

اوم و سئله تداقشه متواند عوامل دیگری را نیز در برگیرد. بعد دیگر تروریزم در جوامع درگیر منمی

دان م و فقدر صورت تداوم شرایط به وجود آمده در بروز تروریزگسترش تروریزم است. عموماً 

، برگیرد ر را درتواند نه تنها تمامیت ارضی یک کشوهای این بحران میاراده کافی برای حل چالش

اقشه گیر منتواند موجب سرایت خشونت و ترور به خارج از مرزهای جغرافیایی کشور دربلکه می

 وها چالش اعتراضات مردمی در درعا در سوریه در کنار عدم حل و با آغاز 2011شود. در سال 

 ت کرد وسرای تداوم شرایط نامساعد اجتماعی، سیاسی و اقتصادی، تروریزم از این کشور به عراق

 با سقوط موصل ادامه یافت.

ن تعیی تواند اثراتدر بحث گسترش تروریزم عامل خارجی و دخالت کشورهای دیگر نیز می

نگ جگیری دو جبهه نبرد که شامل داشته باشد. در سوریه به صورت مشخص شکلای کننده

شور کر این آمیز دشد موجب تداوم وضعیت مناقشهگروههای نیابتی از سوی ایران و عربستان می

رخی قوط بسآسای داعش و و در نهایت صدور تروریزم به عراق شد. در عراق نیز که باحمله برق

ازمان سنظامی نزدیک به ایران علیه این های شبهمواجهه شد گروه شهرهای مهم این کشور

جریه یزم تتروریستی وارد عمل شدند. تفاوتی که عراقنسبت به سوریه در بحث مواجهه با ترور

ن توامی ر مجموعدای ایران مانند سوریه بود. های نزدیک به رقیبان منطقهکرد، فقدان حضور گروه

 انست.وز تروریزم را عاملی مهم برای گسترش و شیوع تروریزم دتداوم وضعیت منجر به بر

 
1 http://www.bbc.com/persian/blog-viewpoints-44898812 & https://www.dw.com/fa-

ir/%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85%DB%8C%D9%86-

%D8%B1%D9%88%D8%B2-

%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%AA-

%D8%AF%D8%B1-%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8-

%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%DB%8C%DA%A9-

%DA%A9%D8%B4%D8%AA%D9%87-%D8%AF%D8%A7%D8%AF/a-44671548 
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 نتیجه گیری

ر به در این پژوهش تلاش شد تا دلایل ظهور و گسترش تروریزم در جوامع در حال گذا

روپاشی از ف دموکراسی در خاورمیانه مورد بررسی قرار گیرد. کشور عراق به عنوان پکیج کاملی

ردی وم برای مطالعه دموکراسی، فرآیند انتقال، دموکراتیزاسیون و ... نظام سیاسی به منظور استقرار

لی و طح داخسای معلول متغیرهای دو این پژوهش انتخاب شد. از آنجاییکه تحولات در هر جامعه

لی از ط داخخارجی است، این پژوهش با رویکردی ترکیبی به بررسی متغیرهای تاثیرگذار در محی

هنگی، های فرهای مسلط پیشین، چالشاسی، به حاشیه راندن گروهجمله گسست اجتماعی و سی

 کشور فقدان ابزارهای اعمال قدرت از سوی حکومت مرکزی و اقتصاد ضعیف، فاسد و شکننده

ی، عراق پرداخت. در مبحث متغیر گسست های اجتماعی و سیاسی به درگیری های شیعی سن

 بعثی ومی و نزادی پرداخته شد. فرآیندگرایش های مختلف سیاسی و حزبی و درگیری های ق

-دن گروهانده شرای از متغیر به حاشیه زدایی از ساختار سیاسی و اجتماعی عراق به عنوان نمونه

ی هاالشها با داعش شد. چهای مسلط پیشین درنظر گرفته شد که منجر به ائتلاف این گروه

وریزم را با ترگفراطاهای سنتی ی پیوند جریانهای لازم را برافرهنگی و تقابل با مدرنیته نیز زمینه

 ور عراق ستان دای ایران و عربدر عراق فراهم کرد. در مزینه عوامل خارجی نیز به رقابت منطقه

 د. اناشتهکاری دهای نیابتی اشاره شد که بر افزایش خشونت سیاسی تاثیر غیرقابل اندرگیری گروه
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